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Forord

Ungdomsarbetslosheten ar hog i Sverige. Bade i relation till andra landers
ungdomsarbetsloshet och i forhallande till vuxnas arbetsloshet i Sverige.
Utvecklingen under de senaste 10-15 aren har varit negativ.

Den har rapporten har tagits fram inom Sacos kansli ur ett behov av
djupare kunskap om situationen for ungdomar pa den svenska
arbetsmarknaden. Fokus ligger inte p& akademiskt utbildade ungdomar
utan rapporten har ett bredare samhallspolitiskt perspektiv. Analysen har
vuxit fram under 2012-2013 och har anvants som ett kunskapsunderlag i
manga olika sammanhang internt inom kansliet. Nu publiceras den
externt for att fler ska kunna ta del av materialet, bland annat Sacos 22
forbund.

Rapporten forsoker reda ut tva fragor. Den forsta ar hur hog
ungdomsarbetslosheten egentligen ar. Vissa havdar att den ar 2012 var 24
procent, andra 15 procent och ytterligare andra 12 eller till och med 7
procent. Hur kan det komma sig? Den andra fragan ar varfér ungdomar
generellt sett har higre arbetsloshet &n vuxna och varfor situationen har
forvarrats under de senaste 10-15 aren. Vi analyserar utvecklingen i
Sverige utifran de mojliga orsaker som diskuteras inom den
nationalekonomiska forskningen.

Rapporten innehaller aven ett avsnitt om unga akademikers stallning
pa den svenska arbetsmarknaden déar vi konstaterar att deras
arbetsmarknadslage ar betydligt ljusare an for 6vriga utbildningsgrupper.

Regeringen har vidtagit ett stort antal atgarder for att forsoka 6ka
sysselsattningen bland ungdomar. Rapporten avslutas med en diskussion
om den forda politiken och Sacos syn pa fragan.

Goran Arrius
Ordférande
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Sammanfattning

Sverige har en hog ungdomsarbetsloshet matt med vedertagna
internationellt jamforbara matt, 24 procent i aldersgruppen 15-24 ar 2012.
Den &r hogre an i Finland och Norge, och mycket hiégre @n i Danmark.
Ungdomsarbetslosheten har 6kat under de senaste 10 aren men andelen
langtidsarbetslosa bland de arbetslosa ungdomarna har minskat jamfort
med 1990-talet.

Arbetsloshetsmattet ar inte okomplicerat, sarskilt inte for ungdomar.
En allt storre andel av ungdomarna studerar. Det paverkar mattet pa tva
satt. For det forsta ar nara halften av de arbetslésa ungdomarna
heltidsstuderande. Om de exkluderas fran mattet blir arbetslosheten 14
procent av arbetskraften. For det andra har arbetskraftsdeltagandet
minskat eftersom en allt stérre andel av ungdomarna fortsatter att studera
efter gymnasiet. Det innebar att arbetslésheten, som mats som kvoten
mellan antalet arbetslésa och antalet personer i arbetskraften dkar, aven
om inte antalet arbetsltsa 6kar (ndmnaren i kvoten minskar). Om
arbetslosheten bland ungdomar (exklusive heltidsstuderande) istallet méts
i forhallande till hela aldersgruppen 15-24 ar blir den knappt 7 procent.

Ungdomsarbetslésheten ar hdégre bland unga méan an bland unga
kvinnor. Arbetslosheten ar hogre bland ungdomar i aldern 15-19 ar an
bland ungdomar i aldern 20-24 ar. Samtidigt ar arbetslésheten hogre ju
kortare utbildning den unga personen har. Grupperna férgymnasial
utbildning och 15-19 ar 6verlappar till stor del. Utrikes foédda ungdomar
har betydligt hdgre arbetsloshet én inrikes fodda. Regionalt sett ar det
hogst ungdomsarbetsloshet i glesbygden.

En forklaring till den 6kade ungdomsarbetslosheten kan vara ett
forandrat arbetsutbud. Idag studerar en stdrre andel av ungdomarna i
huvudsak och séker extrajobb vid sidan av studierna. Ungdomar har
dessutom i allt stdrre utstrackning en tidsbegransad anstallning. Det gor
att friktionsarbetslosheten 6kar genom att ungdomarna oftare gar mellan
olika jobb och har korta arbetsléshetsperioder daremellan. En betydligt
hdgre andel av ungdomarna har korta arbetsloshetsperioder jamfort med
vuxna.

Arbetsutbudet kan ocksa ha genomgatt en sammansattningsforandring
genom utbildningsexpansionen. Gruppen som idag inte véljer att studera
vidare efter gymnasiet bestar sannolikt i hogre grad an tidigare av
ungdomar som har studiemisslyckanden bakom sig. Det kan innebéra att
de i genomsnitt har svarare att komma in pa arbetsmarknaden an tidigare
kohorter av ungdomar pa grund av bristande kunskaper.

Hoga minimiloner ar en alternativ forklaring som ocksa diskuteras
inom forskningen. Eftersom sysselsattningseffekten enligt teorin bade kan
vara negativ och positiv kan frdgan endast avgéras empiriskt. Det finns en
mycket omfattande empirisk forskning om lagstadgade nationella eller
regionala minimiléner. Trots artionden av forskning och debatt finns dock
ingen konsensus om sysselsattningseffekten. Resultaten fran de empiriska



studierna ar blandade och de metodologiska frdgorna debatteras
fortfarande. Det finns daremot mycket fa studier av effekterna av
avtalsbestamda minimiléner. Aven om den handfull svenska studier som
finns visar pa negativa effekter pa sysselsattningen av héjda minimiloner
ar det svart att dra nagra sakra slutsatser.

I forskningen analyseras dven anstallningsskyddets paverkan pa ungas
sysselsattning och arbetsléshet. Enligt ekonomisk teori gor
anstallningsskyddet att risken for uppsagning minskar vilket okar
sysselsattningen och minskar arbetsldsheten, men samtidigt minskar
viljan att anstélla genom att ett anstallningsskydd medfér kostnader for
arbetsgivaren vid eventuella framtida uppséagningar. Vilken effekt som
dominerar maste avgoras genom empiriska studier. Eftersom dessa
uppvisar blandade resultat kan inte effektens riktning bestammas.

Forskningen visar daremot att grupper med en svagare férankring pa
arbetsmarknaden, bland annat ungdomar, missgynnas av ett forstarkt
anstallningsskydd. Dels har ungdomar kortare uppsagningstid och
turordningsreglerna gynnar personer med lang anstéllningstid. Dessutom
ar troligen arbetsgivarnas osdkerhet stérre avseende ungdomars
kompetens och produktivitet. Det gor dem mindre bendgna att anstélla
personer som bara har kort arbetslivserfarenhet eller helt saknar tidigare
referenser. Om anstallningsskyddet &r betydligt starkare for
tillsvidareanstéllda an for tidsbegransat anstallda, som det ar i Sverige,
bidrar det enligt forskningen till att en stor andel av ungdomarna far
tidsbegransade anstallningar. Detta leder i sin tur till en 6kad
friktionsarbetsloshet bland dem.

En annan forklaring som diskuteras i forskningen ar férsamringen av
skolresultaten. Endast ca 72 procent av landets 20-aringar hade ett
slutbetyg fran gymnasiet ar 2010, vilket &ar lagre an i slutet av 1990-talet.
Dessutom finns kritik mot att utbildningarna inte ar tillrackligt anpassade
efter arbetslivets behov och att det finns brister i den praktik som erbjuds.
Ungdomar har ocksa idag svarare att fa arbetslivserfarenhet under
skolaren genom att mojligheterna till sommarjobb har minskat.

Ett alternativ till att studera ungdomsarbetsldsheten ar att analysera
andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar bland samtliga
ungdomar i aldersgruppen. Inom EU kallas mattet NEET (not in
employment, education or training). Det beraknas utifran statistik fran
Arbetskraftsunderstkningen. | Sverige varken arbetar eller studerar
omkring 8 procent av ungdomarna (cirka 97 000 personer).
Ungdomsstyrelsen anvander ett annat matt baserat pa registerdata som
bland annat utgar fran arbetsinkomst under kalenderaret. Enligt
Ungdomsstyrelsen (2013) varken studerade eller arbetade cirka 112 000
ungdomar ar 2011. Det motsvarar omkring 9 procent av aldersgruppen.
Analyser av bakomliggande riskfaktorer visar att l1ag utbildningsniva,
funktionshinder, invandrarbakgrund, bosattning i glesbygd och sma
stader samt 1&g hushallsinkomst har betydelse.

Ungdomar med minst trearig hogskoleutbildning har ett betydligt
battre arbetsmarknadslage &n ungdomar med kortare utbildning.



Arbetslsheten var 10 procent bland unga akademiker ar 2011 medan den
var 19 procent bland ungdomar med gymnasieutbildning. Jamférelser
med de forgymnasialt utbildade forsvaras av att de ocksa ar yngre, men
arbetslésheten i den gruppen var hela 38 procent 2011. Omkring 2 500
ungdomar med akademisk utbildning var arbetslosa ar 2011. Det
motsvarar knappt tva procent av den totala ungdomsarbetslosheten.

Genomgangen av forklaringsfaktorer i forskningen visar att det inte
gar att peka ut en enskild orsak till ungdomsarbetslosheten.
Ungdomsgruppen &r inte heller homogen utan bestar av olika individer
med varierande bakgrund, erfarenheter och behov.

Den storsta delen av ungdomarnas arbetsloshet bestar av kortare
perioder av friktionsarbetsloshet. Langtidsarbetslosheten ar betydligt mer
bekymmersam eftersom den pa sikt kan leda till utslagning fran
arbetsmarknaden. Saco anser att det allvarligaste problemet &r den grupp
ungdomar som av olika skal inte fullfoljer, eller inte ens borjar pa,
gymnasiet. Att det generellt tar tid for ungdomar att etablera sig pa
arbetsmarknaden och att manga unga soker extraarbete vid sidan om sina
studier ar inte lika problematiskt.

Regeringen har genomfort ett stort antal reformer inom
utbildningspolitiken sedan den tilltradde 2006. Det &r av avgérande
betydelse att dessa reformer ger positiva effekter pa ungdomarnas
studieresultat och att deras intrade pa arbetsmarknaden underlattas.
Sacos uppfattning ar att den viktigaste forutsattningen for en val
fungerande skola ar skickliga larare. Lararnas status och loner maste hojas
kraftigt. Det, i kombination med en forbattrad lararutbildning, skulle 6ka
yrkets attraktionskraft och bidra till ett hégre séktryck och konkurrens om
utbildningsplatserna. Det bor i sin tur leda till battre forkunskaper hos
lararstudenterna. Saco anser att gymnasieskolans konstruktion och
huvudmannaskap behdver ses dver for att sakra kvaliteten och
likvardigheten. Saco anser vidare att en tre ars skolrétt efter de nio arens
skolplikt ska inforas for att mdjliggora senare gymnasiestudier. Studie-
och yrkesvéagledningen och kontakterna med arbetslivet under studietiden
behdéver forstarkas. Saco valkomnar de 6kade resurserna till
Skolinspektionen for nationell uppféljning och utvardering av skolan.

For att oka efterfragan pa ungdomar pa arbetsmarknaden har
regeringen bland annat halverat socialavgifterna, infort nystartsjobb for
ungdomar och avser att stddja anstallningar inom yrkesintroduktionsavtal
genom en Iénesubvention och handledarstod. Saco ar kritisk till
halveringen av socialavgifterna fér ungdomar av tre skal. For det forsta ska
de forsakringsmassiga principerna uppratthallas, for det andra ar
ungdomar inte homogena och att sdnka socialavgifterna for alla ar darfor
en alltfor trubbig atgard, och for det tredje ar det forknippat med stora
dodviktskostnader. Saco anser att de riktade nystartsjobben ar mer
effektiva. Saco delar regeringens uppfattning att de méjligheter till
yrkesintroduktionsavtal som finns borde anvandas mer och valkomnar ett
statligt stod. Saco anser dock att dven denna atgard kommer att innebara
stora dodviktskostnader.



Regeringen har genom forandringar i LAS gett storre mojligheter att
anstalla pa tidsbegransad anstéllning. Samtidigt har anstéllningsskyddet
inte forandrats for tillsvidareanstéllda. Det har sannolikt bidragit till den
hdga andelen visstidsanstallda (cirka halften) bland ungdomar. Saco anser
att en allmaén visstidsanstéllning bor vara tillaten upp till 18 manader och
att maxgransen for tidsbegréansad anstéllning, inklusive allmén
visstidsanstallning, vikariat och provanstéllning, bor vara 36 manader. En
sadan bestammelse &r tydlig och forutsebar och ger ett reellt skydd mot
missbruk av visstidsanstéllningar.

Ungdomars mdjligheter till arbetsloshetsersattning har minskat
genom att studerandevillkoret i arbetsléshetsforsakringen tagits bort. Saco
ar kritisk till forandringen. Saco anser att det ar ett samhallsintresse att de
resurser som enskilda individer och samhéllet som helhet investerat i
utbildning kommer till nytta s bra som mojligt. Studerandevillkoret
bidrog till att ge de nyutexaminerade den tid som behdvs for att de ska
kunna hitta ratt arbete dar man kan fa nytta av sin hogskoleutbildning.
Saco har sedan lange drivit frdgan om att det ar mycket angelaget att hitta
I6sningar pa behovet av forsakringar for dem som studerar, antingen inom
socialforsakringarnas ram eller inom studiemedelssystemet.

For den som har ratt till arbetsloshetsersattning sker en snabbare
avtrappning i ersattningsnivan for unga an for vuxna. Saco anser att det
inte ar forsakringsmassigt att olika forsakringstagare far olika villkor
beroende pa alder. Det kan ocksa leda till att unga véljer att sta utanfor a-
kassan och att ungas livsplanering paverkas pa ett inte avsett satt.

Nar den nya jobbgarantin for ungdomar inférdes 2007 tillstyrkte Saco
avskaffandet av de tidigare programmen kommunala
ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin pa grund av bristande kvalitet
och resultat. Saco anser att det ar viktigt med en tidig, snabb och
kvalificerad bedomning av unga arbetssokandes behov och énskemal.
Detta ar forutsattningar for att arbetsformedlingen ska kunna erbjuda ratt
slags stdd samt att identifiera dem som riskerar langre tids arbetsléshet.
Saco anser vidare att en inriktning mot jobbstkande ar bra. Saco delar
uppfattningen att personlig radgivning samt yrkes- och studievagledning
ar viktiga verktyg och att dessa resurser bor bli tillgangliga tidigt. Det ar
ocksa viktigt att de insatser som gors gar att utvardera sa att metoderna
kan forfinas i takt med att erfarenheterna vaxer. Saco vardesatter ocksa
regeringens ambition att underlatta unga arbetssokandes évergang till
reguljar utbildning.



Inledning

Den hoga svenska ungdomsarbetslésheten ar en aktuell och omdiskuterad
fraga. Diskussionen handlar om hur hog ungdomsarbetslosheten
egentligen ar, varfor den har dkat under de senaste 10-15 aren och vilka
politiska atgarder som behdvs for att forbattra ungdomars situation pa
arbetsmarknaden.

Den héar rapportens syfte ar att fungera som ett kunskapsunderlag for
den som vill sétta sig in i fragan. Forsta kapitlet redovisar utvecklingen av
arbetslosheten bland ungdomar under de senaste 30 aren och jamfor den
med arbetsldsheten bland &ldre arbetskraft. Den svenska
ungdomsarbetslosheten jamfors ocksa med situationen i andra lander.
Andra kapitlet diskuterar olika matt pa arbetslosheten bland ungdomar,
och i det tredje kapitlet studeras skillnaden i arbetsloshet mellan olika
grupper av ungdomar. Det fjarde kapitlet redovisar olika forklaringar till
den hdga ungdomsarbetsldsheten som diskuteras inom den
nationalekonomiska forskningen. Arbetsloshetens langsiktiga effekter
behandlas i det foljande kapitlet. Gruppen ungdomar som varken arbetar
eller studerar diskuteras i kapitel sex. Kapitel sju redogdr for unga
akademikers arbetsmarknadssituation. Rapporten avslutas med en
diskussion om regeringens politik for att minska ungdomsarbetslosheten
och Sacos syn pa fragan.



1 Ungdomsarbetslosheten i
Sverige och internationellt

| detta kapitel beskrivs den svenska ungdomsarbetslésheten under de
senaste 30 aren. Den jamfors med arbetslésheten i dldre aldersgrupper
och med ungdomsarbetslosheten i andra lander.

Arbetslosheten i olika aldersgrupper

Ungdomar har normalt en hogre arbetsloshet &n andra aldersgrupper och
paverkas mer an vuxna av ekonomiska kriser. Den starkare kopplingen till
konjunkturlaget forklaras av nagra olika faktorer. For det forsta har
omkring hélften av ungdomarna i Sverige tidsbegransade anstallningar.
Dessa anstallningar brukar vara de férsta som minskar nar efterfragan pa
arbetskraft minskar. For det andra har ungdomar i regel kortare
uppsagningstider an aldre personal med langre anstéllningstid. Den
kortare anstallningstiden paverkar aven deras placering enligt
turordningsreglerna. I en konjunkturnedgang minskar ocksa foretagens
ny- och ersattningsrekryteringar vilket gor det svarare for ungdomar att
efter avslutad utbildning komma in pa arbetsmarknaden. De konkurrerar
da om farre lediga jobb med andra, mer erfarna arbetssokande, som
nyligen blivit arbetslosa.

Figur 1 Arbetsldshet i olika aldersgrupper i Sverige

Arbetsloshet, procent av arbetskraften
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Kalla: SCB, AKU lankade sasongrensade manadsdata, ILO-definitionen dar heltidsstuderande som
soker arbete raknas som arbetslosa. Data avser perioden januari 1987 — maj 2013.
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Figur 1 visar ungdomsarbetsléshetens utveckling sedan 1987. Under hela
perioden var arbetslosheten i aldersgruppen 16-24 ar betydligt hogre an
arbetslosheten i 6vriga aldersgrupper. Ungdomarna drabbades mycket
hart av 1990-talskrisen, da arbetslésheten steg fran ca 6 till 28 procent.
Efter en viss aterhamtning fram till sekelskiftet har
ungdomsarbetslosheten haft en stigande trend och var 23,8 procent i maj
2013.

Sverige har en hog ungdomsarbetsléshet vid en internationell
jamforelse. Figur 2 visar ungdomsarbetslosheten inom OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development). Endast nio
OECD-lander hade en hogre ungdomsarbetsloshet an Sverige ar 2012,
Genomsnittet inom OECD var cirka 16 procent.

Figur 2 Ungdomsarbetsléshet inom OECD, 2012

Arbetsloshet, procent av arbetskraften

m15-24 &r

Kalla: OECD, short term labour market statistics, www.oecd.org.

Det ar inte helt problemfritt att jamfora arbetslosheten mellan olika lander
aven om en gemensam definition anvands. Statskontoret (2010) har pa
uppdrag av regeringen undersokt jAmforbarheten med ett antal europeiska
lander. Utredningen visar pa vissa skillnader som snedvrider resultaten.
Det storsta problemet tycks vara skillnader i hur yrkesutbildningarna pa
gymnasiet organiseras. | andra lander organiseras de i storre utstréackning
i form av larlingsprogram, dar eleven ar anstalld pa ett foretag och darmed
betraktas som sysselsatt. | Sverige ar praktiken en obetald del av
undervisningen. Om i genomsnitt 30 procent av gymnasieeleverna i
Sverige hade varit i sddan larlingsutbildning skulle arbetsloshetstalet
minska med cirka fyra procentenheter enligt Statskontorets rakneexempel.
De 30 procenten skulle motsvara storleksordningen pa
larlingsprogrammen i Danmark, Tyskland och Osterrike.
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Aven Statistiska Centralbyran (SCB, 2013a) har utrett jamforbarheten i
den internationella statistiken pa uppdrag av regeringen. Utredningen
visar att jamforbarheten i statistiken dver ungdomsarbetslosheten ar
mycket god. De olika landernas arbetskraftsundersékningar ar val
harmoniserade och foljer internationella definitioner och regelverk
beslutade av FN-organet International Labor Organization (ILO).
Skillnaderna i arbetsléshetsnivan bland ungdomar forklaras av andra
faktorer. Utredningen bekréaftar Statskontorets resultat att framfor allt
utbildningssystemets utformning till stor del kan forklara dessa skillnader.
SCB finner ocksa att utformningen av studiemedelssystemet paverkar
arbetslosheten. I vissa lander utbetalas studiemedel aven for
sommarmanaderna vilket minskar incitamenten att soka feriearbete och
darmed minskar ocksa ungdomsarbetslosheten.!

Ungdomsarbetslosheten i forhallande till den
totala arbetslosheten

Utvecklingen av ungdomsarbetslosheten i forhallande till
arbetsmarknaden som helhet blir tydlig ndr man studerar arbetslosheten i
aldersgruppen 16-24 ar jamfort med arbetslosheten i hela befolkningen i
aldern 16-64 ar. Figur 3 visar att ungdomsarbetslésheten har forvarrats
jamfort med utvecklingen for hela arbetskraften sedan slutet av 1990-talet.
Ungdomsarbetslosheten ar nu knappt tre ganger hogre. Det finns inga
systematiska skillnader mellan kénen.

Figur 3 Ungdomsarbetslosheten i forhallande till arbetslésheten totalt

35

Arbetsloshet 16-24 4r/16-64 ar
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Kalla: SCB, AKU lankade sasongrensade manadsdata, I1LO-definitionen dar heltidsstuderande som
soker arbete réknas som arbetslosa. Data avser perioden januari 1987 — maj 2013.

1 Se aven SCB (2013b).
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Skillnaden mellan arbetslésheten bland ungdomar och arbetslésheten
totalt sett ar stor i Sverige vid en internationell jamforelse. Figur 4 visar att
Sverige ligger pa tredje plats bland OECD-landerna. Ungdomarnas
arbetsloshet var knappt tre ganger hogre an arbetslésheten totalt sett i
Sverige ar 2012 medan genomsnittet for OECD var cirka tva ganger hogre.

Figur 4 Ungdomsarbetsltshet (15-24 ar) i forhallande till total arbetsloshet
(15-64 ar) inom OECD, 2012
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Kélla: OECD, short term labour market statistics, www.oecd.org.
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2 Hur hog ar egentligen
ungdomsarbetslosheten?

I detta kapitel diskuteras olika matt pa ungdomsarbetslosheten. Som en
introduktion redogérs for hur Arbetskraftsundersokningens variabler
definieras.

Arbetskraftsundersokningen

Den officiella statistiken dver arbetslésheten insamlas genom
Arbetskraftsundersokningen (AKU). Arbetskraftsundersdkningen &r en
urvalsundersokning bland personer folkbokforda i Sverige. Urvalet ar
cirka 30 000 personer per manad, vilka besvarar fragor om sin
arbetsmarknadssituation. Understkningen genomférs av Statistiska
centralbyran (SCB).

Arbetskraftsundersékningen ar internationellt samordnad och bygger
pa ILO:s (International Labour Organization) konvention 6ver
arbetsmarknadsstatistiken. FOr huvudvariablerna, dar arbetslésheten
ingar, finns forordningar och variabeldefinitioner i EU:s lagstiftning vilken
i sin tur foljer ILO:s rekommendationer.

Figur 5 Arbetskraftsundersékningen
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Kalla: SCB, AM0411, egen bearbetning.

Befolkningen i ldern 15-74 ar delas upp i grupperna i arbetskraften och ej
i arbetskraften. Bland de som ar utanfor arbetskraften finns sjuka
inklusive fortidspensionarer, pensionarer samt heltidsstuderande (som
varken ar sysselsatta eller arbetsl6sa).



Arbetskraften bestar av sysselsatta och arbetslosa. Definitionerna av
arbetsloshet och sysselsattning beror inte pa huruvida en person ar
studerande eller inte. FOr att raknas som sysselsatt ska man ha arbetat
minst en timme under matveckan. Man raknas som sysselsatt om man
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program déar I6n utgar (till exempel
anstallningsstod) samt vid stdd till start av egen naringsverksamhet.

FOr att rdknas som arbetslds ska man ha varit arbetslés under
referensveckan och sokt arbete under de senaste fyra veckorna, samt
kunna arbeta under referensveckan eller bérja inom 14 dagar efter
referensveckans slut. Man réaknas ocksa som arbetslés om man var utan
arbete under referensveckan men hade ett arbete som startar inom tre
manader forutsatt att man kan arbeta under referensveckan eller borja
inom 14 dagar efter referensveckans slut. Aven heltidsstuderande som
uppfyller dessa villkor rdknas som arbetslosa.

Sysselsattningsgraden anger hur stor andel av befolkningen som &r
sysselsatt. Arbetslosheten anger hur stor andel av arbetskraften som ar
arbetslos.

Ny definition av arbetslésheten 2007 i Sverige

Enligt ILO:s definition av arbetslosheten ingar heltidsstuderande som
soker jobb i arbetskraften och rdknas darmed som arbetslésa. Fére 2007
avvek Sverige fran ILO:s definition genom att istallet lata
heltidsstuderande som soker jobb tillhéra gruppen utanfor arbetskraften.
Genom forandringen 2007 6kade ungdomsarbetslésheten markant i
Sverige (statistiskt sett).

Definitionsforandringen skapade ett tidsseriebrott ar 2007. For att
kunna analysera langre serier maste sa kallade lankade data anvandas. De
skapas genom att tidigare insamlade uppgifter raknas om bakat i tiden for
att félja den nya definitionen. Samtidigt som ILO:s definition av
arbetslosheten infordes ar 2007 utokades aldersgruppen fran 16-64 ar till
15-74 ar. Det gor att aktuella data for ungdomar avser aldersgruppen 15-24
ar medan aldre lankade data avser aldersgruppen 16-24 ar.

Olika matt beskriver olika perspektiv

| debatten hors ofta att “en av fyra ungdomar saknar jobb”. Den siffran
grundas pa det officiella arbetsloshetsmattet, det vill saga att en av fyra
ungdomar i arbetskraften saknar jobb. Men det betyder inte att en av fyra
ungdomar saknar jobb. Alla ungdomar deltar inte i arbetskraften. Framfor
allt beroende pa att de fortfarande studerar. Detta avsnitt redogor for fyra
olika matt pa ungdomsarbetslosheten som alla belyser olika perspektiv.
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Ungdomsarbetslosheten enligt ILO:s definition

Den 6vre kurvan i figur 6 visar utvecklingen av ungdomsarbetsldosheten
enligt ILO:s definition. Ar 2012 var ungdomsarbetslésheten 23,7 procent.2

Figur 6 Arbetslésheten bland ungdomar i forhallande till arbetskraften
respektive befolkningen, 16-24 ar
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Arbetsloshet i procent avarbetskraften, 16-24 ar

<<<<<<<<< Arbetsloshet i procent av befolkningen, 16-24 &r

Kalla: SCB, AKU lankade sasongrensade manadsdata, I1LO-definitionen dar heltidsstuderande som
soker arbete réknas som arbetslosa. Data avser perioden januari 1987 — maj 2013.

Heltidsstuderande undantas

Med ILO:s definition ingar alltsa heltidsstuderande som soker jobb i
arbetskraften och rédknas darmed som arbetsldsa. Det betyder att en 16-
aring pa gymnasiet som soker ett sommarjobb eller extrajobb raknas som
arbetslds pa samma sétt som en 24-aring som inte studerar och soker ett
heltidsjobb. Ar 2012 var i genomsnitt ca 45 procent av de arbetslésa
ungdomarna heltidsstuderande. Ett satt att skilja pa dessa tva typer av
arbetslésa ungdomar ar att exkludera de heltidsstuderande fran
arbetskraften och darmed fran arbetsloshetsmattet. Da blir
ungdomsarbetslésheten 14,7 procent av arbetskraften 2012.

Om det ar rimligt eller inte att exkludera de heltidsstuderande som
soker jobb fran ungdomsarbetsloshetsmattet beror pa om de studerar pa
grund av att de inte far jobb, eller om de i huvudsak studerar och soker ett
extrajobb eller feriejobb. SCB har undersokt denna fraga (SCB, 2009).
Under forsta kvartalet 2009 betraktade sig 88 procent av de arbetsldsa
heltidsstuderande ungdomarna i aldern 15-24 ar som i huvudsak
studerande och drygt 10 procent som i huvudsak arbetssékande. Har finns
dock skillnader mellan de yngre och de aldre ungdomarna. Bland

2 SCB, AKU orginaldata 2012, 15-24 &r.
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ungdomar i aldern 15-19 ar betraktade sig 95 procent som i huvudsak
studerande medan motsvarande andel var 73 procent bland ungdomar i
aldern 20-24 ar. Utifran denna undersokning framstar det som rimligt att
redovisa ungdomsarbetslosheten bade inklusive och exklusive
heltidsstuderande for att ge en mer rattvisande bild.

Arbetslosa i forhallande till hela aldersgruppen

Ytterligare ett matt har diskuterats. Arbetslosheten méats normalt i
forhallande till arbetskraften. Eftersom en storre andel av ungdomarna
nufortiden fortsatter att studera pa eftergymnasial niva, 43 procent har
paborjat hogskolestudier vid 25 ars alder3, har arbetskraftsdeltagandet
bland ungdomar minskat sedan slutet av 1980-talet (se figur 7). Det galler
bade unga kvinnor och unga man. Det gor att antalet arbetslésa ungdomar
matt i forhallande till antalet personer i arbetskraften okar.

Figur 7 Arbetskraftsdeltagandet
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Kalla: SCB, AKU lankade sasongrensade manadsdata, I1LO-definitionen dar heltidsstuderande som
soker arbete réknas som arbetslosa. Data avser perioden januari 1987 — maj 2013.

Ett alternativ ar darfor att mata ungdomars arbetsloshet i forhallande till
hela aldersgruppen. Det ar nagot som Arbetsformedlingen har
foresprakat.4 Da blir ungdomsarbetslésheten, inklusive arbetslsa
ungdomar som heltidsstuderar, 12,4 procent av befolkningen i aldern 15-
24 ar 2012 (se den nedre kurvan i figur 6).5 Om man dessutom undantar
de heltidsstuderande blir ungdomsarbetslésheten 6,9 procent av
befolkningen i aldersgruppen ar 2012.

3 SCB (2012).
4 DN Debatt 8 oktober 2009, Veckans Affarer 22 mars 2012.
5 SCB, AKU originaldata 2012, 15-24 &r.
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Genom att mata arbetslosheten i relation till hela aldersgruppen tas
samtidigt hansyn till en sammanséattningseffekt i arbetskraften. Eftersom
en storre andel av ungdomarna har valt att studera vidare pa hogskolan
har sammanséattningen av ungdomar med olika egenskaper i arbetskraften
forandrats. Andelen med svagare utbildningsbakgrund har sannolikt 6kat
vilket kan ha bidragit till 6kningen i arbetslosheten. Denna
sammansattningseffekt neutraliseras genom att istéllet satta
arbetslosheten i relation till befolkningen.

Viktigt med en balanserad bild av verkligheten

Ovanstéaende analys visar att minst fyra matt kan anvandas for att beskriva
arbetslosheten bland ungdomar. Vilket matt som bor anvandas beror pa
vad som ska beskrivas.

Figur 8 Olika matt pad ungdomsarbetsldosheten
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Kalla: Egna berakningar utifrdn AKU.

Oavsett om arbetslosheten bland ungdomar mats i forhallande till
arbetskraften eller befolkningen har den 6kat under det senaste decenniet
(se figur 6). Storst problem har ungdomar som bara har en férgymnasial
utbildning. De riskerar att fastna i langtidsarbetsloshet.

Samtidigt som behovet av atgarder inom politiken &r stort for vissa
grupper av ungdomar ar det viktigt att inte skicka alltfér negativa signaler,
som att ”en av fyra ungdomar saknar jobb”, eftersom det riskerar att ge
alla ungdomar en alltfor pessimistisk syn pa sina framtida majligheter.
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3 Skillnader i1 arbetsloshet
mellan olika grupper av
ungdomar

Ungdomar i aldersgruppen 16-24 ar ar ingen homogen grupp. De skiljer
sig at bland annat avseende kon, alder, utbildningsniva, fodelseland och
bostadsort i Sverige. Det &r vart att halla i minnet att flera av
bakgrundsegenskaperna samvarierar. Till exempel har personer i den
yngsta aldergruppen inte hunnit utbilda sig sa lange. Detta gor att gruppen
16-19 ar och gruppen forgymnasialt utbildade i viss utstrackning ar
overlappande. Den tillgangliga officiella statistiken mojliggdr tyvarr inte
analys av fler &n en dimension samtidigt.

Hogre arbetsloshet bland unga man

Unga man har generellt sett hogre arbetsloshet an unga kvinnor (se

figur 9). Under den senaste ekonomiska krisen har unga mans
arbetsloshet 0kat betydligt mer &n bland de unga kvinnorna. Det kan
delvis forklaras av att man i stérre utstrackning arbetar inom industri- och
byggsektorn som drabbades hart av krisen.

Figur 9 Arbetsldshet, kvinnor och man
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Kalla: SCB, AKU lankade sasongrensade manadsdata, ILO-definitionen dar heltidsstuderande som
soker arbete rédknas som arbetslésa. Data avser perioden januari 1987 — maj 2013.
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Hogst arbetsloshet bland de yngsta

Figur 10 visar arbetslosheten for tre aldersgrupper. Arbetslosheten var
under hela tidsperioden hogst i den yngsta aldersgruppen, 15-19 ar, dar
omkring 37 procent var arbetslosa i borjan av 2013. Bland unga i aldern
20-24 ar var arbetslosheten betydligt lagre men bada aldersgrupperna
uppvisar en stigande arbetsléshet under perioden 2001-2013. For en
jamforelse visas ocksa aldersgruppen 25-34 ar. De har ytterligare lagre
arbetsloshet, till och med nagot under den genomsnittliga
arbetsléshetsnivan.

Figur 10 Arbetsldshet, olika aldersgrupper
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Kalla: SCB, AKU lankade sasongrensade manadsdata, I1LO-definitionen dar heltidsstuderande som
soker arbete réknas som arbetslosa. Data avser perioden januari 2001 — maj 2013.
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Hogst arbetsléshet bland ungdomar med kort
utbildning

Arbetslosheten var hogst bland ungdomar med endast forgymnasial
utbildning. Manga i de yngre aldrarna (16-19 ar) aterfinns har men ocksa
ungdomar som inte har fullgjort gymnasieskolan. Ungdomar med
gymnasial utbildning eller med kort eftergymnasial utbildning har ett
betydligt battre arbetsmarknadsléage. Lagst arbetsloshet uppvisar
ungdomar med en akademisk utbildning (minst tre ars
hogskoleutbildning). Arbetslosheten bland dem var 10 procent ar 2011.
Det ar dock en liten grupp eftersom ungdomar i Sverige bade paborjar och
avslutar sina hogskolestudier relativt sent.

Figur 11 Arbetsloshet, olika utbildningsnivaer
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Kalla: SCB, specialbestallda data frdn AKU, 16-24 ar.
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Betydligt h6gre ungdomsarbetsloshet bland
utrikes fodda

Utrikes fddda ungdomar har omkring 15 procentenheter hogre
arbetsléshet an inrikes fédda ungdomar. Arbetslosheten bland dem var 37
procent ar 2012. Omkring 17 procent av de arbetslésa ungdomarna i
aldern 15-24 ar var utrikes fodda medan andelen utrikes fodda i samma
aldersgrupp var 12 procent.

Figur 12 Arbetsldshet, inrikes och utrikes fédda
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Kalla: SCB, AKU, 15-24 ar.

Hogst ungdomsarbetsloshet i glesbygden

Arbetslésheten bland ungdomar varierar i hdg grad mellan olika
kommuner och regioner. Arbetsformedlingen (2013) utnyttjar
verksamhetsstatistik for ungdomar i aldersgruppen 18-24 ar som ar
inskrivna pa arbetsformedlingen som 6ppet arbetslosa eller som deltagare
i program med aktivitetsstod. Arbetsldsheten matt enligt denna statistik
var knappt 18 procent 2012.6 Bland kommunerna har Danderyd den lagsta
ungdomsarbetslésheten (4,3 procent) medan den ar hogst i Storfors
kommun i Varmlands lan (34,4 procent). Foljande kartbild ar hamtad fran
rapporten.

5 Arbetsférmedlingens arbetsléshetsmatt skiljer sig fr&n AKU, se sid 8 i Arbetsférmedlingen (2013).
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Figur 13 Ungdomsarbetsloshet (18-24 ar) i procent av den registerbaserade
arbetskraften, olika kommuner
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Kalla: Arbetsférmedlingen (2013).

Ungdomsarbetslésheten ar hogst i glesbygdskommuner (23 procent) och
lagst i forortskommuner till storstaderna (11 procent). Enligt
Arbetsformedlingen &r den troligaste forklaringen till skillnaderna i
arbetsloshet skillnader i naringsgrensstrukturen. | manga kommuner och
regioner dar arbetslésheten bland ungdomar ar hdg dominerar den
kapitalintensiva industrin. Den arbetsintensiva tjanstesektorn, dar manga
hittar sitt ingangsjobb, ar daremot liten. Arbetsmarknaderna har en snav
yrkesbredd med yrken som kraver nagon form av vidareutbildning. En
annan forklaring kan sokas i den regionala befolkningsutvecklingen. Bland
de 160 kommuner som hade en ungdomsarbetsldshet dver
riksgenomsnittet, hade nara 100 kommuner haft en krympande
befolkning under det senaste decenniet. En krympande befolkning innebar
en svag lokal arbetsmarknad. Det i sin tur leder till att manga ungdomar
flyttar och de ungdomar som stannar kvar har svart att finna arbete.
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4 Orsaker till ungdomars hdogre,
och 0kande, arbetsloshet

Ovanstaende analys visar att arbetslosheten bland ungdomar ar hogre an
bland vuxna oavsett konjunkturlage. | detta kapitel diskuteras ett antal
olika forklaringar till det, och varfor skillnaderna har 6kat under de
senaste 10-15 aren, utifran den nationalekonomiska forskningen.

Inom forskningen skiljer man mellan olika typer av arbetsldshet.
Friktionsarbetsloshet uppkommer pa grund av att det tar tid att hitta ett
jobb, och kanske sarskilt det forsta jobbet.” Da gar man igenom en kortare
period av arbetsloshet. Strukturarbetsloshet beror pa att utbudet av
arbetskraft inte matchar efterfragan pa arbetskraft. Det kan gélla till
exempel utbildningsniva, utbildningsinriktning eller var de lediga jobben
respektive de arbetsstkande finns geografiskt. Strukturellt betingad
arbetsloshet kan ocksa bero pa brister i arbetsmarknadens institutioner
och funktionssatt.

Aven andra typindelningar anvands inom forskningen.
Konjunkturarbetsloshet beror pa att efterfragan pa arbetskraft ar 1ag nar
ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur, medan jamviktsarbetsloshet ar
den arbetsléshet mot vilken ekonomin tenderar att rora sig pa lang sikt.
En mojlig orsak till att jamvikt pa arbetsmarknaden kan vara forenlig med
arbetsloshet ar att det kan ta tid for de arbetssokande att finna lampliga
arbeten och for arbetsgivarna att finna lampliga arbetssdokande till sina
lediga platser. Jamviktsarbetslsheten omfattar darmed bade
friktionsarbetsléshet och strukturellt betingad arbetsloshet.

Friktionsarbetsloshet

Ungdomar stker sig fram i bérjan av yrkeslivet och provar olika jobb.
Dessutom har studiedeltagandet 6kat och allt fler ungdomar séker darfor
extrajobb eller feriejobb. Drygt hélften av ungdomarna har idag
tidsbegransade anstéllningar. Det gor att de da och da har kortare
arbetsloshetsperioder vilket driver upp arbetslésheten métt en viss vecka.
Den del av arbetslosheten som ar friktionsarbetsloshet avspeglas i
kortare arbetsldshetstider bland unga an bland vuxna. Denna arbetsléshet
ar inte lika allvarlig som den langtidsarbetsloshet (eller inaktivitet) som
beror pa strukturella problem och som pé sikt kan leda till permanent
utslagning. Figur 14 visar arbetsloshetstiderna for ungdomar jamfért med
vuxna (25-54 ar) ar 2012. En betydligt storre andel av de arbetsltsa
ungdomarna hade kortare arbetsléshetstider. Omkring 36 procent hade
vid mattillfallet varit arbetslosa i hdgst fyra veckor. Motsvarande siffra for
de vuxna var 16 procent. Enligt SCB:s definition rdknas ungdomar som
langtidsarbetslosa efter 26 veckor. Andelen langtidsarbetslosa ungdomar

7 Denna typ av arbetsloshet kallas ocks& stkarbetsldshet.
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var ca 15 procent medan andelen vuxna som varit arbetslésa i mer ar 26
veckor var 37 procent.

Figur 14 Arbetsloshetstider ar 2012 f6r ungdomar och vuxna
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Kélla: SCB, AKU.

Om den observerade 6kningen i ungdomsarbetslésheten framst skulle
bero pa 6kad korttidsarbetsléshet borde det avspeglas i att andelen av de
arbetslésa ungdomarna som ar langtidsarbetslésa har minskat under de
senaste 10 aren. Figur 15 visar utvecklingen av ungdomsarbetslosheten
uppdelat pa korttidsarbetslosa (1-26 veckor) och langtidsarbetslésa (27
veckor eller mer).
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Figur 15 Antal arbetslésa ungdomar 16-24 ar uppdelat pa korttids- och
langtidsarbetslosa (1 000-tals personer) samt andel langtidsarbetslosa
bland de arbetslésa ungdomarna (i procent)
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Kalla: Egna berakningar baserade p& SCB, AKU lankade manadsdata, ILO-definitionen dar
heltidsstuderande som sdker arbete raknas som arbetslésa. Data avser perioden januari 2001 — maj
2013.

Andelen langtidsarbetslésa ungdomar har visserligen varit lagre under det
senaste decenniet jamfort med 1990-talet men da genomgick ocksa
ekonomin en mycket allvarligare arbetsloshetskris &n under de bada
kriserna pa 2000-talet. Det ar darfor svart att avgéra om nedgangen i
andelen langtidsarbetsldsa beror pa den 6kande korttidsarbetslosheten
eller om effekterna av 1990-talskrisen ebbade ut forst runt sekelskiftet.

Strukturarbetsloshet

Strukturarbetsloshet beror pa skillnader i arbetskraftsefterfragans och
arbetskraftsutbudets sammansattning avseende region, bransch, yrke eller
utbildning. En annan orsak till strukturarbetsloshet ar brister i
institutionerna pa arbetsmarknaden vilket leder till att arbetsmarknaden
inte fungerar val. Strukturarbetslosheten ar langvarig, éver en hel
konjunkturcykel eller mer. | detta avsnitt diskuteras hur
ungdomsarbetslosheten paverkas av foljande strukturella faktorer:
utbildningssystemets kvalitet och effektivitet, minimiloner,
anstallningsskydd och incitamentsstrukturen i arbetsléshetsforsakringen.
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Utbildningssystemets kvalitet och effektivitet

Utbildning och kunskap har stor betydelse for ungas moéjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden.8 Utredningen om en effektivare
arbetsmarknadsutbildning (SOU 2007:18) finner till exempel att
sannolikheten att forsorja sig pa arbetsloshetsersattning eller
aktivitetsstod &r mer an dubbelt sd hog for ungdomar som saknar
slutbetyg fran gymnasieskolan jamfért med ungdomar som har en
gymnasieutbildning. Sannolikheten att ha férsérjningsstéd som
huvudsaklig inkomst ar éver sex ganger hogre.

Bjorklund med flera (2010) sammanfattar resultatutvecklingen i
skolan. De finner att resultaten i matematik, naturvetenskap och
lasforstaelse i grundskolans senare ar har forsamrats betydligt sedan
bdérjan/mitten av 1990-talet. Fredriksson och Vlachos (2011) visar att
resultaten i gymnasieskolan har forsdmrats sedan gymnasiereformen 1991.
Da forlangdes de yrkesinriktade utbildningarna med ett i huvudsak
teoriinriktat ar. Dessutom andrades betygssystemet fran amnesbetyg till
kursbetyg och malrelaterade betyg infordes. Tre ar senare, ar 1994,
inférdes meritvardessystemet med betygen IG, G, VG och MVG. Andelen
elever med minst gymnasium som hogsta utbildningsniva har minskat
efter dessa reformers inforande (se figur 16).

Figur 16 Andel av en arskull med minst gymnasium efter kohort och kon (mats
vid 26 ars alder)
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Kélla: Fredriksson och Vlachos (2011).

De vertikala strecken anger vilka kohorter som framst berdrts av
reformerna. De som ar fodda 1976 paverkades av 1991 ars gymnasiereform
och de som &r fodda 1978 paverkades av inforandet av
meritvardessystemet.

Hall (2009) visar att de treariga yrkesutbildningarna 6kade
sannolikheten att inte ta examen jamfort med de tvaariga utbildningarna.

8 Vilket framfar av figur 11.
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Effekten uppgar till nara fyra procentenheter. Effekterna ar koncentrerade
till elever med laga grundskolebetyg. Bland dem uppgar effekten till Gver
atta procentenheter.

Bjorklund med flera (2010) visar att sannolikheten att ha slutfort
gymnasieutbildningen pa normaltid (det vill séga vid 19 ars alder) minskar
bland de arskullar som betygssattes enligt meritvardessystemet jamfort
med tidigare arskullar. Nedgangen ar sarskilt stor bland ungdomar med
laga grundskolebetyg. Det galler bade elever pa studieforberedande och
yrkesinriktade utbildningar. Effekten ar betydligt storre for elever som
paborjat yrkesutbildningar.

Skolverket (2012) visar att bland dem som paborjat gymnasiestudier ar
2006 hade 76 procent ett slutbetyg fyra ar senare, det vill sdga ar 2010.
Om man aven tar hansyn till de personer som inte alls bérjat pa gymnasiet
sa faller motsvarande siffra till 72 procent av samtliga 20-aringar ar 2010.
Det innebér att 28 procent saknar slutbetyg fran gymnasiet. Det &r samre
an i slutet av 1990-talet. Den negativa utvecklingen sedan
gymnasiereformen 1991 kan ha bidragit till att ungdomsarbetslosheten har
Okat.

En grupp som har stora problem att slutféra gymnasiet ar utrikes
fodda ungdomar som var i tonaren nar de invandrade till Sverige.® Under
2000-talet invandrade arligen mellan 10 000 och 20 000 utrikes fodda
barn under 18 ar till Sverige. De flesta, 6ver 90 procent, paborjar
gymnasieskolan. Det finns ett starkt samband mellan alder vid invandring
och slutbetyg fran gymnasiet vilket framgar av Figur 17.

Figur 17 20-aringar med slutbetyg fran gymnasieskolan fér ungdomar fédda
aren 1982-1990, inrikes fodda efter svensk/utlandsk bakgrund och utrikes
fodda efter alder vid invandring, andel av befolkningen
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100
Fodda ilSverige Fodda utomlands
A
80 ‘ ' |
60
40
20 +— I
0 N
Sv. Bakg.Utl. Bakg 0-3ar 4-6ar 7-9ar 10-12ar 13-15ar 16-17ar

Alder vid invandring

Kalla: SCB (2011).

Anm: Personer med svensk bakgrund ar inrikes fodda med tva eller en inrikes fodd foralder. Personer
med utlandsk bakgrund ar utrikes fodda eller inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar.

9 SCB (2011).
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Analysen i SCB (2011) visar vidare att foraldrarnas utbildningsniva och
sysselsattningsstatus spelar en viktig roll for ungdomarnas studieresultat.

For lite arbetslivsanknytning

Forutom att alltfor manga inte slutfor sin gymnasieutbildning har det
ocksa funnits andra brister i den yrkesinriktade gymnasieutbildningen.
Kritiker har havdat att utbildningarna inte har haft tillréackligt stor
forankring i arbetslivet. Den 15 veckor langa praktikperioden har
dessutom for manga elever inte gt rum pa en riktig arbetsplats utan pa
skolan (OECD, 2008). Det kan ha gjort det svarare att fa jobb aven for
unga med slutfort yrkesinriktat gymnasieprogram.

Minimil6ner

De forsdmrade resultaten i skolan kan bidra till att en del av ungdomarna
saknar den kompetens som arbetsgivarna efterfragar vid radande
I6neniva. Om dessa ungdomars produktivitet ar lagre an minimilénerna
kommer arbetsgivare istallet att anstélla vuxna. Den laga produktiviteten
kan bero pa misslyckade studier (dalig kvalitet i utbildningen for dem som
avslutat sina studier med godkanda betyg, 1aga betyg eller avsaknad av
betyg i vissa kurser, eller avbrutna studier) eller pa brist pa
arbetslivserfarenhet.

Nordstrom Skans (2009) betonar att 1ag produktivitet bara leder till
arbetsloshet om inte I6nerna anpassas efter produktiviteten.
Arbetslosheten blir da ett I6nebildningsproblem. Han skriver "Ett mer
'produktivt’ utbildningsvasende ger lagre arbetsldshet for ett givet I6nelage
samtidigt som hogre minimilonenivaer ger upphov till hogre arbetsloshet
vid ett givet utbildningsvasende.” (s 13). Relativt hoga minimiloner stéller
saledes krav pa att utbildningssystemet fungerar val for att en hog
sysselsattning ska kunna uppratthallas.

Forskningen kring minimiloners effekter pa sysselsattningen ar
mycket omfattande. Enligt ekonomisk teori kan sysselsattningseffekten
antingen vara negativ eller positiv. 19 Det beror pa hur den berérda
arbetsmarknaden ser ut. Om det rader perfekt konkurrens och manga
arbetsgivare konkurrerar om arbetskraften kommer I6nen (eller
egentligen arbetskostnaden) bestammas sa att efterfragan och utbudet
balanseras. Det innebér att arbetsgivarna vill anstélla alla som &r villiga att
jobba till denna 16n. Ett vinstmaximerande foretag 6kar sysselsattningen
sa lange vardet av vad den sist anstéllde producerar ar minst lika hogt som
I6nekostnaden (och darmed ocksa minst lika hogt som kostnaderna for var
och en av de 6vriga anstéllda). Vardet av vad den sist anstéllde producerar
beror pa produktiviteten. Om produktiviteten ar for lag i forhallande till
I6nekostnaderna anstalls inte personen. Sysselsattningen paverkas darfor
av individernas produktivitet.

Om minimilénen satts 6ver jamviktslonen pa marknaden kommer
normalt sysselsattningen att paverkas negativt. Risken ar storst for de
grupper pa arbetsmarknaden vars loneldge direkt paverkas av
minimilonen. Till exempel ungdomar, lagutbildade och nyanlanda

1% Forslund med flera (2012) och Konjunkturinstitutet (2012).
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invandrare. Effekten av minimilonen kan se olika ut pa kort och 1ang sikt.
Nar arbetskraftskostnaden hojs skapas drivkrafter for foretagen att
investera i ny teknik som ar besparande i arbetskraft vilket efter hand spar
pa den negativa sysselsattningseffekten. Samtidigt far emellertid
arbetstagarna incitament att utbilda sig for att 6ka sin produktivitet och
anstallningsbarhet, vilket kan motverka den negativa effekten.

Om arbetsmarknaden daremot karaktariseras av att arbetsgivarna har
marknadsmakt i I6nesattningen kan en minimilén ge positiva effekter pa
sysselsattningen. Ett exempel pa en sddan monopson arbetsmarknad
skulle kunna vara den offentliga sektorn i sin roll som arbetsgivare for
vissa yrkesgrupper. Pa denna typ av marknad halls I6nen och
sysselsattningen nere under de nivaer som skulle rada vid perfekt
konkurrens. En minimilon kan da gora att bade sysselsattningen och I6nen
Okar nar fler soker sig till arbetsgivaren givet att minimildnen inte
overstiger den niva som balanserar utbud och efterfragan.

Eftersom sysselsattningseffekten enligt teorin bade kan vara negativ
och positiv kan fragan endast avgoras empiriskt. Det finns en mycket
omfattande empirisk forskning om lagstadgade nationella eller regionala
minimiloner. Trots artionden av forskning och debatt finns ingen
konsensus om sysselsattningseffekten. Resultaten fran de empiriska
studierna ar blandade och de metodologiska fragorna debatteras
fortfarande.t

Det finns daremot mycket fa studier av effekterna av avtalsbestamda
minimiléner. De avtalade minimildnerna ar mer komplexa och varierar
ofta med individens egenskaper som erfarenhet, anstéllningstid och
utbildning, liksom med vilka arbetsuppgifter individen har. Svenska
studier avser for det forsta hur minimilénerna paverkar de faktiska
I6nerna, och for det andra vilka sysselsattningseffekter en férandring av
minimilonerna framkallar.12 Vilken inverkan minimilénerna har pa de
faktiska I6nerna varierar med avtalsomradet. Inom hotell- och
restaurangbranschen och detaljhandeln har en stor andel av de anstéllda
en 16n nara minimilonen medan sd inte ar fallet inom teknikavtalet eller
for anstallda inom allmén kommunal verksamhet (HOK-avtalet). Edin och
Holmlund (1994) och Ostros (1994) finner att stora minimilénehojningar
for ungdomar under 1970-talet bidrog till minskad efterfragan pa ung
arbetskraft. Skedinger (2006) studerar effekten av hojda reala
minimiloner pa sysselsattningen i hotell- och restaurangbranschen 1979-
1999 och finner negativa sysselsattningseffekter. En senare studie av
Skedinger (2011) for detaljhandeln visar att 6kningar av de reala
minimilénerna medforde att betydligt fler anstéllda som berérdes av
minimilénehéjningarna lamnade sina anstallningar 2001-2005 (frivilligt
eller ofrivilligt) jamfort med en kontrollgrupp med nagot hogre léner.
Samtidigt minskade separationssannolikheten bland anstallda med nagot
hogre 16n. Det tyder pa att arbetsgivare ersatte mindre produktiv
arbetskraft med mer produktiv arbetskraft.

11 Se till exempel Neumark och Wascher (2006), Eyraud och Saget (2005), Skedinger (2007),
Lundborg (2012), The Economist 24 november 2012.
12 Forslund med flera (2012).
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Med tanke pa de blandade internationella resultaten och de fa svenska
studierna ar det svart att bilda sig en séker uppfattning. Forslund med
flera (2012) drar slutsatsen att "minimildnerna skulle kunna vara ett
hinder for vissa lagproduktiva grupper att etablera sig pa
arbetsmarknaden” (s 20) och bade Konjunkturinstitutet (2010) och
Skedinger (2007) drar slutsatsen att de empiriska studierna i de flesta
fallen visar pa en negativ effekt pa sysselsattningen av héjda minimiloner.
De negativa effekterna 6vervager vid en hog niva pa minimilénerna.

Forandringar i minimilénerna under de senaste 10-15 aren

Nordstrom Skans (2009) bedémer att hdjda minimiléner inom hotell- och
restaurangsektorn samt inom detaljhandeln kan ha bidragit till den
O0kande ungdomsarbetslésheten. Argument som stddjer denna slutsats kan
hamtas fran Konjunkturinstitutet (2010) som analyserar minimilénerna.
Resultaten visar for det forsta att I6nespridningen i den nedre delen av
I6nefordelningen i Sverige ar liten i ett internationellt perspektiv, vilket
riskerar att stanga ute lagutbildade och andra svaga grupper pa
arbetsmarknaden. For det andra visar analysen att minimilénerna ar
relativt htga jamfort med i andra lander. Nedanstaende tabell ar hamtad
fran rapporten (s 65).

Tabell 1 Minimiloéner i olika lander

Kollektivavtalsreglering Kronor per manad Procent av medianlént
Danmark? 18 800 — 19 600 Ingen uppgift
Norge2 18 200 — 21 100 63 - 73
Sverige® 13 800 — 16 200 61-71
Finland? 12 000 — 12 100 56 - 57

Lagreglering

Frankrike 11 400 61
Grekland 6 100 53
Belgien 11 400 52
Holland 11 800 45
Storbritannien 12 500 45
Spanien 6 100 34
usa* 6 200 31
Lettland 1 600 Ingen uppgift

Kalla: Konjunkturinstitutet (2010).

Anm: 1) Minimilén dividerat med medianlén i privat sektor. 2) Intervall for tre avtalsomraden. 3)
Intervall for sju avtalsomraden: Teknikavtalet Metall, Byggnads-, Slakteri och charkuteri-, Bageri-,
Detaljhandels-, Kommunal-, samt Hotell- och restaurangavtalet. 4) Federal minimilon.

For det tredje visar Konjunkturinstitutet (2012) att minimilénerna inom
hotell- och restaurang samt handel har dkat relativt medianlénerna under
perioden 2000-2011. Nedanstaende figur &r hamtad fran rapporten (s 19).
Den visar utvecklingen av relationen mellan minimilénen och
medianlénen, det sa kallade minimilonebettet, under perioden 1996-2011
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for en minimilénegrupp som bast motsvarar en okvalificerad arbetare
utan erfarenhet som ar aldre &n 20 ar.

Figur 18 Minimilénebett
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Kélla: Lénestrukturstatistiken och Konjunkturinstitutet.

Medan minimilonebettet minskade nagot inom Teknikavtalet och inom
allman kommunal verksamhet (HOK-avtalet) mellan &r 1996 och 2011,
Okade det inom Detaljhandelsavtalet och Hotell- och restaurangavtalet.
Att en stor andel av de anstéllda har en 16n ndra minimilénen inom hotell-
och restaurangbranschen och detaljhandeln innebar att en hojning av
minimildnerna faktiskt hojer 16nerna fér dem som befinner sig i den nedre
delen av l6neférdelningen.3 Darmed kan dven sysselsattningen potentiellt
paverkas negativt for personer med lagre produktivitet (faktisk eller
forvantad). Den tidigare namnda studien av Skedinger (2011) finner ocksa
att detta hande inom detaljhandeln.

Olika typer av introduktionsanstéallningar (ungdomsavtal)

Pa arbetsmarknaden har parterna sedan lang tid avtalat om sarskilda
anstallningsformer for ungdomar. Dels traditionella langre
larlingsutbildningar men ocksa kortare introduktionsanstéllningar med en
viss del av arbetstiden avsatt for utbildning. Till exempel finns mojlighet
for foretagen i de flesta av Unionens avtal att betala 75 procent av
lagstlonen som introduktionslon for nyanstallda under hogst 12 manader
kombinerat med ett utbildningsprogram.4

IF Metall och Teknikféretagen kom hdsten 2010 éverens om en
sarskild tidsbegransad anstéllning fér ungdomar upp till 24 ars alder

13 Forslund med flera (2012).
14 Charlie Levin utredare vid Unionen, debattartikel, 16 april 2012, www.unionen.se.
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(Yrkesintroduktion).1 Syftet ar att ungdomar utan erfarenhet fran
industrin ska kunna introduceras till en anstallning inom industrin for att
bredda sektorns rekryteringsmajligheter. Anstéallningen omfattar arbete pa
75 procent och studier pa 25 procent. L6nen motsvarar 75 procent av
avtalets lagsta 1on, det vill sdga den anstallde far inte 16n for tiden i
utbildning men full I16n for tiden i arbete. Introduktionsanstéliningen ska
leda fram till ett yrkescertifikat. Det ska finnas individuella
utbildningsplaner och utbildade handledare hos arbetsgivaren.

Under 2012 har Handels ingatt ett liknande avtal med Svensk Handel
och KFO om yrkespraktik i butik. 16 Avtalet avser ungdomar som ar under
21 ar och som har genomgatt Handels- och administrationsprogrammet i
gymnasieskolan. Syftet ar att lanka ihop skola och arbetsliv pa ett tryggt
satt. Praktiken ar 12 manader pa heltid med 75 procent praktik och 25
procent utbildning. Praktikanten har en handledare pa arbetsplatsen.
Utbildningen sker genom interaktiva webbaserade dvningar. Lonen ska
vara minst 75 procent av gallande minimilon for den som fyllt 18 ar och
har ett ars branschvana. Arbetsplatser med upp till 25 anstéllda kan ha en
praktikant och ar det fler anstéllda kan det finnas tva praktikanter. Efter
avslutad praktik utfardas ett yrkesbevis.

Aven Kommunal har under 2013 ar ingatt avtal med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och Arbetsgivarforbundet Pacta om tva
typer av introduktionsanstéllningar.l’ Syftet ar dels att bidra till
kompetensforsorjningen inom sektorn, dels att bidra till att fler personer
utanfor arbetsmarknaden ska komma i arbete.

Utbildnings- och introduktionsanstallning omfattar bade ungdomar
och vuxna som fullféljt vard- och omsorgsutbildning men som saknar
relevant yrkeserfarenhet. Syftet med anstéllningen &r att den efter 12
manaders provanstallning ska dverga till en tillsvidareanstallning hos
samma arbetsgivare. Anstéllningen ska innehalla minst 25 procent
utbildnings- och introduktionsinsatser och ska forenas med handledning.
Nar utbildnings- och introduktionsanstéallningen slutforts utfardar
arbetsgivaren ett intyg. Lonen utgdr 75 procent av lagsta I6n for
arbetstagare med fast kontant I6n i yrke dar arbetsgivaren kraver, och
arbetstagaren har, yrkesforberedande gymnasieutbildning samt ett ars
yrkeserfarenhet.

Arbetslivsintroduktionsanstéllning riktar sig till personer mellan 19
och 25 ar, som &r arbetsldsa och behdver en arbetslivsintroduktion for att
komma in pa arbetsmarknaden. Anstéllningen har inga krav pa tidigare
utbildning eller erfarenhet. Anstéallningen ska till minst 25 procent
innehalla utbildnings- och introduktionsinsatser och ska forenas med
handledning. Det ar bara mdjligt att anstélla en arbetstagare i
arbetslivsintroduktion en gang hos samma arbetsgivare. Anstéllningen &r
en visstidsanstéllning i 12 manader. Om
arbetslivsintroduktionsanstéllningen inte leder till fortsatt anstallning

15 Arbetet 12 mars 2012, Géteborgsposten 15 mars 2012.
16 www.yrkespraktik.se.
17 www.skl.se/avtal-lagar/lonekollektivavtal_vid_sidan_av_hok.
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utfardar arbetsgivaren ett tjanstgoringsintyg. Lonen utgdr 75 procent av
lagsta I6n for arbetstagare som fyllt 19 ar.

Det har tagit lang tid att fa igdng anvandningen av
introduktionsanstéllningar inom industrin. Parterna havdar att det tar tid
att bygga upp en arbetsmetod sarskilt avseende utbildningsinslagen. Ett
partsgemensamt pilotprojekt (Yrkesaret) pagick under 2012 i
Gnosjoregionen. Aven Unionens mojligheter till introduktionslén anvands
mycket séllan.'® Regeringen har darfor aviserat en "Jobbpakt” med
parterna. For att stodja spridningen av yrkesintroduktionsanstallningar (i
alla sektorer) vill regeringen bidra med handledarstéd och sédnkta
arbetsgivaravgifter for dem som har en sadan anstéallning. For en
utforligare beskrivning av forslaget och en diskussion om den forda
politiken se kapitel 8.

Anstéallningsskydd

En annan faktor som diskuteras i samband med ungdomsarbetsltsheten
ar anstallningsskyddet (Lagen om anstéllningsskydd, LAS). Enligt
ekonomisk teori gor anstallningsskyddet att risken for uppsagning
minskar, vilket 6kar sysselsattningen och minskar arbetslosheten. Men det
uppstar ocksa en motverkande effekt genom att arbetsgivare vid beslut om
anstallningar tar hansyn till kostnader vid eventuella framtida
uppsagningar i form av uppsagningstid eller avgangsvederlag med mera.
Det minskar viljan att nyanstélla. Man kan darfor inte utifran ekonomisk
teori bestdmma vilken effekt som dominerar. Daremot ar det tydligt att
svangningarna i arbetsloshet och sysselsattning minskar 6ver
konjunkturen. En annan effekt ar att arbetslosheten kan bli bestaende
efter en kraftig konjunkturnedgang. Aven om konjunkturen forbattras kan
foretagen vara ovilliga att anstéalla om de ar osékra pa hur langvarig
konjunkturuppgangen blir.

Aven de empiriska resultaten om anstallningsskyddets effekter pa
sysselsattningens och arbetsloshetens niva ar blandade.!® Det ar darfor
svart att dra ndgra sakra slutsatser. En relativt farsk svensk studie av von
Below och Skogman Thoursie (2010) analyserar effekten av tva-
undantaget i turordningsreglerna for smaféretag som infordes i Sverige
2001. De finner att tva-undantaget ledde till att andelen nyanstallningar
och separationer i sma foretag 6kade med ca fem procent vardera. Darmed
okade inte foretagens nettosysselsattning. Okningen av nyanstéllningar
skedde uteslutande i mycket sma féretag med 2-5 anstéllda. | en tidigare
version av rapporten finner de dessutom att foretagen inte verkade
anpassa sin storlek efter troskelvardet 10 anstallda for att kunna behalla
mdjligheten till undantag (von Below och Skogman Thoursie, 2008).

Det ar inte givet att anstallningsskyddet paverkar sysselsattningen pa
samma satt for olika grupper pa arbetsmarknaden. Eftersom
uppsagningstider och avgangsvederlag brukar 6ka med anstéllningstiden,

18 Cecilia Fahlberg, ordférande i Unionen, artikel 11 april 2012, www.unionen.se.

19 OECD (2004) och Skedinger (2008a) redovisar blandade resultat medan Cahuc (2011) havdar att
empiriska studier pa disaggregerade data visar att ett striktare anstaliningsskydd leder till minskad
sysselséattning.

34



Okar risken for uppsagning bland grupper med kortare anstéllningstid
jamfort med grupper med lang anstallningstid. Det galler till exempel
ungdomar och nyanléanda invandrare. Samma sak galler turordningsregler
som premierar personer med lang anstallningstid.

Dessutom &r arbetsgivarens osakerhet kring arbetssokandes
produktivitet troligen storre avseende personer med kort eller utlandsk
arbetslivserfarenhet, personer som har funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformaga, langtidsarbetslosa och personer som tidigare varit
langtidssjukskrivna. Det gor att foretagen, som vill undvika risk, ar mindre
benagna att anstalla personer fran dessa grupper nar anstallningsskyddet
ar strikt. Om minimilénerna dessutom ar hoga begransas mojligheterna
for arbetsgivaren att kompensera fér den storre osakerheten med lagre
16N, vilket kan forstarka effekten. De empiriska resultaten visar ocksa att
vissa grupper, och sarskilt ungdomar, missgynnas av ett forstarkt
anstallningsskydd.2°

| flera europeiska lander, och &ven i Sverige, har mdéjligheterna att
anstalla pa tidsbegransade kontrakt 6kat. I Spanien har andelen med
tidsbegransad anstallning 0kat kraftigt. | forlangningen leder det till en
uppdelad, eller segmenterad, arbetsmarknad med olika forutsattningar. P&
marknaden finns en grupp med insiders, eller karnarbetskraft, med stabila
villkor som tillsvidareanstéllningar och med fackligt stod for
I6neforhandlingar och andra avtal, och som far del av
kompetensutveckling etcetera. Den andra gruppen, outsiders, gar mellan
olika tidsbegransade anstéllningar och arbetsloshet. De far inte del av
kompetensutveckling i samma utstrackning och har en svagare position
gentemot arbetsgivaren vid I6neférhandlingar. Dessa personer kan ocksa
ha svarare att kvalificera sig till arbetsloshetsersattning vilket spar pa
deras brist pa inkomsttrygghet. OECD (2004) finner att ju storre
skillnaden ar mellan anstéallningsskyddet for tillsvidareanstéllda och
tidsbegransat anstéllda, ju hogre ar andelen tidsbegransat anstéallda bland
ungdomar och okvalificerad arbetskraft.

Ytterligare en potentiellt negativ effekt av skillnader i
anstallningsskydd mellan tillsvidareanstallningar och tidsbegréansade
anstallningar ar att det kan leda till att tidsbegransade anstallningar inte
forlangs trots att arbetstagarna ar produktiva. Orsaken ar att deras
anstallningar annars skulle 6verga till fasta anstéllningar med hogre
uppsagningskostnader. Detta kan i sin tur leda till onddigt stor
personalomsattning.

Forandringar i anstallningsskyddet under de senaste 10-15 aren

En anledning till att ungdomar har en hogre arbetsldéshet an vuxna ar att
en stor andel av ungdomarna har tidsbegransade anstallningar. Matt vid
en viss tidpunkt kommer da en storre andel av ungdomarna att vara
mellan jobb vilket driver upp arbetsldsheten i den aldersgruppen. Figur 19
visar utvecklingen av andelen tidsbegransat anstallda ungdomar 1987-
2011. Andelen har okat fran ca 30 till 55 procent.

20 OECD (2004) och Skedinger (2008a).
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Figur 19 Andel tidsbegransat anstallda ungdomar bland samtliga sysselsatta
ungdomar
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Kalla: AKU. Brott i serien fr o m 2005 da ILO-definitionen av arbetsloshet bérjade anvandas.
Aldersgruppen utékades da fran 16-24 &r till 15-24 Aar.

En bidragande orsak till att andelen tidsbegransat anstallda ungdomar har
oOkat kan vara att anstallningsskyddet forandrats sa att det blivit lattare for
arbetsgivarna att anvanda tidsbegransade anstéallningar samtidigt som
skyddet inte har forandrats for tillsvidareanstallda. Skillnaden mellan
anstallningsskyddet for tillsvidareanstéllda och tidsbegréansat anstallda
har darfor 6kat och arbetsgivare valjer darfor tidsbegransade anstéallningar
i hdgre utstrackning (OECD 2004 och Skedinger 2008a). Detta har i sin
tur har bidragit till en 6kad friktionsarbetsloshet bland ungdomar.2

Daremot kan sannolikt inte 6kningen av ungdomsarbetslosheten i
relation till vuxnas arbetsldshet forklaras genom en 6kad risk for
uppsagningar (fran tillsvidareanstéallningar) for ungdomar eftersom
turordningsreglerna inte har andrats under perioden.22

TCO (2010) har argumenterat for att turordningsreglerna inte har
nagon betydelse alls for ungdomsarbetslésheten. De hanvisar till data fran
AKU som visar vad de som var arbetsldsa vid mattillfallet gjorde innan de
blev arbetsldsa (se tabell 2).

2! Aven andra faktorer har bidragit till 6kningen av andelen tidsbegrénsat anstéllda pa
arbetsmarknaden, se till exempel Holmlund och Storrie (2002) och Konjunkturinstitutet (2005).

22 Nordstréom Skans (2009) drar slutsatsen att arbetsratten inte kan vara en betydande faktor bakom
o6kningen av ungdomsarbetslosheten eftersom den inte har reformerats i ndgon stérre utstrackning.
Han pekar dock pd att strikta regler for tillsvidareanstallda kan leda till fler visstidsanstallningar bland
ungdomar. Arbetsratten kan ocksa forstarka effekterna av héjda minimiléner och férsamrade
skolresultat bland ungdomar i arbetskraften.
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Tabell 2 Arbetslosa fordelade pa orsak till arbetsloshet och alder, 2008
(procent och procentenheter)

Orsak till arbetsloshet 15-24 ar 25-64 ar
Nyintradande pa arbetsmarknaden 53,1 8,7
Aterintradande pa arbetsmarknaden 25,4 25,8
Sokt omedelbart vid arbetsléshet 21,5 65,4
Darav arbetslosa pa grund av
Personal- och driftsinskrankningar 2,5 15,1
Tidsbegransat arbete 12,9 28,6

Kalla: TCO (2010).

Drygt halften av de arbetslésa ungdomarna var nyintradande pa
arbetsmarknaden vid undersékningstillfallet medan en fjardedel var
aterintradande. Det vill saga, den stora majoriteten arbetslésa ungdomar
var nya pa arbetsmarknaden eller atervande till arbetsmarknaden efter att
ha gjort nagot annat, till exempel studerat. Bland vuxna arbetslosa (25-64
ar) kom majoriteten istéllet fran ett tidigare arbete (65 procent) medan
endast cirka 9 procent var nyintradande. Andelen aterintradande var
ungefar lika stor i de bada grupperna.

Omkring 22 procent av de arbetsldsa ungdomarna hade sokt nytt
arbete direkt efter att de blivit arbetslosa. Bland dem hade 2,5
procentenheter blivit arbetslosa pa grund av personal- och
driftsinskrankningar medan 13 procentenheter hade avslutat en
tidsbegransad anstéllning. Bland de vuxna arbetslésa som skt nytt jobb
omedelbart hade en betydligt hogre andel blivit arbetslésa pa grund av
personal- eller driftsinskrankningar, 15 procentenheter, och 29
procentenheter hade avslutat en tidsbegransad anstallning.

TCO drar slutsatsen att "turordningsreglerna kan avfardas som en
forklaring av ndgon betydelse for den hoga svenska
ungdomsarbetslésheten. 97,5 av de arbetslésa ungdomarna har aldrig
befunnit sig i en situation dar turordningsreglerna ens teoretiskt kan ha
paverkat deras arbetsloshet.” (s 12).

Vidare argumenterar TCO for att LAS inte har bidragit till att
ungdomar far tidsbegransade anstallningar istallet for
tillsvidareanstallningar. Genom majligheten till provanstéllning pa sex
manader kan arbetsgivaren préva en person innan tillsvidareanstallning
sker. Anstéllningen kan avbrytas nar som helst utan krav pa saklig grund.
Arbetsgivaren kan ocksa enkelt, snabbt och billigt sdga upp den sist
anstéllde vid arbetsbrist. Uppsagningstiden ar kort och i Sverige utgar inte
avgangsvederlag som i manga andra lander.

Utifran den tidigare namnda forskningen i 6versikterna fran OECD
(2004) och Skedinger (2008b) delar Saco inte TCO:s bedémning.
Sannolikt har den 6kade skillnaden mellan anstéllningsskyddet for
tillsvidareanstallda och tidsbegransat anstéllda bidragit till att
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arbetsgivare véljer att erbjuda ungdomar tidsbegransade anstallningar i
hdgre utstrackning och eftersom arbetslésheten ar hdg bland ungdomar
accepterar de den typen av anstallning i brist pa alternativ.

Incitamentsproblem i arbetsléshetsforsakringen

Utformningen av arbetsloshetsforsakringen paverkar arbetsmarknadens
funktionssatt. Forsakringen bor ge ett tillrackligt skydd mot
inkomstforluster vid arbetsloshet samtidigt som den ska fungera som en
omstallningsforsakring, vilket innebar att tillrackliga drivkrafter maste
finnas for att den som &r arbetslos ska stka ett nytt jobb pa ett effektivt
séatt och ha rimliga I6neansprak.

Eftersom fa ungdomar uppfyller arbetsvillkoret i forsakringen anser
Nordstrém Skans (2009) att den inte har haft nagon storre betydelse for
ungdomsarbetslésheten i Sverige. Daremot kan incitamentsproblem
tidigare ha funnits bland unga arbetsldsa med forsérjningsstéd nar det
géller att acceptera en tidsbegransad anstéllning, eftersom stédet fram till
1 juli 2013 minskade proportionellt med arbetsinkomsten.23 Efter
forandringarna i socialtjanstlagen ska nu 25 procent av inkomsterna av
anstallning inte beaktas vid bedomningen av ratten till ekonomiskt
bistand for den som har fatt forsérjningsstod under sex manader i foljd.24
Berékningsregeln ska galla under tva ar. For den som efter denna tid ater
fatt forsorjningsstod under sex manader i foljd ska berékningsregeln galla
igen.

23 Omkring 30 procent av de arbetslésa ungdomarna som ar inskrivna p& Arbetsférmedlingen ar
mottagare av forsorjningsstod (Nordstrom Skans, 2009).
24 prop. 2012/13:94.
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5 Langsiktiga effekter av
ungdomsarbetsloshet

Eftersom ungdomars arbetsléshet i betydande utstrackning &r kortvarig
anser en del forskare att problemen med ungdomsarbetslosheten
Overbetonas i debatten.?> Det huvudsakliga problemet &ar enligt deras
uppfattning den grupp ungdomar med lag utbildning som har svart att
etablera sig 6verhuvudtaget och som riskerar langtidsarbetsloshet. De
politiska insatserna bor darfor inriktas pa att 6ka dessa ungdomars
produktivitet.

Att det anda ar s stort fokus pa ungdomsarbetslosheten kan ha sin
grund i att forskningen visar att ungdomsarbetsldsheten, trots de korta
arbetsloshetsperioderna, kan ha langsiktiga negativa effekter. Dessa kan
uppkomma beroende pa att individen forlorar vardefull kompetens, inte
far nagon arbetslivserfarenhet samt att arbetsgivare sorterar bort sokande
efter tidigare arbetsldshet.

Nordstrom Skans (2004) studerar alla 18- och 19-aringar som
slutforde praktiska eller tvaariga gymnasielinjer mellan 1991 och 1994.
Resultaten visar att de som blev arbetsldsa direkt efter gymnasiet hade en
betydligt storre sannolikhet att vara arbetslosa under de foljande tio aren
an de 6vriga ungdomarna. | studien jamfors syskon, och effekten av
skillnader i betyg, valt program och arbetslivserfarenhet under skoltiden
rensas bort i analysen.

Gartell (2009) analyserar effekterna av att bli arbetslos direkt efter
examen fran hogskolan. Hon studerar alla examinerade fran Stockholms
universitet och Uppsala universitet under perioden 1991-1999. | studien
jamfors arbetsmarknadsutfallet mellan dem som registrerades som
arbetssokande under det forsta aret efter examen med dem som fick ett
arbete i samband med examen. | studien kontrolleras for kén, alder,
fodelseland, bostadsort, utbildningens langd och inriktning, examensar
och termin, antal barn, medelbetyg fran gymnasiet och foraldrarnas
utbildningsniva. Individer som upplever arbetsloshet vid examen har i
genomsnitt 30 procent lagre arlig arbetsinkomst fem ar efter examen.

25 ge till exempel Finanspolitiska radet (2009).
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6 Ungdomar som varken
arbetar eller studerar

Deltagandet i arbetslivet brukar beskrivas med indikatorerna
sysselsattning och arbetsléshet, som tillsammans bildar arbetskraften. En
person som studerar, och som inte samtidigt soker eller har ett jobb, ingar
inte i arbetskraften (se figur 5). Eftersom ungdomar i sa stor utstrackning
studerar, och ror sig mellan studier och arbete eller bade arbetar och
studerar, racker inte dessa indikatorer till for att beskriva ungdomars
anknytning till arbetsmarknaden. Darfor har nya indikatorer borjat
anvandas mer och mer i arbetsmarknadsanalyser. | detta kapitel redogors
for tva sddana indikatorer, en internationell och en svensk.

NEET anvands inom EU och OECD

Under det senaste decenniet har arbete bedrivits inom olika
internationella organisationer for att ta fram en gemensam indikator éver
ungdomars bristande anknytning till arbetsmarknaden. Pa engelska kallas
den NEET och stér for "not in employment, education or training”. Inom
EU kom man ar 2010 6verens om en gemensam definition och indikatorn
presenteras nu av Eurostat. Indikatorn anvands bland annat inom
EU2020-strategin.26
Indikatorn beraknas med hjalp av data fran landernas harmoniserade
arbetsmarknadsundersokningar och omfattar unga i aldern 15-24 ar.
NEET berédknas som en kvot dar taljaren bestar av antalet respondenter
som
1. inte &r sysselsatta

och som inte har tagit del av nagon utbildning eller nagot

arbetsmarknadspolitiskt program under de senaste fyra

veckorna fore undersdkningen. 27

Namnaren ar samtliga respondenter i aldersgruppen.28 NEET mats alltsa i
forhallande till hela aldergruppen, till skillnad fran arbetslésheten som
mats i forhallande till arbetskraften. Figur 20 visar skillnaden mellan
indikatorerna.

26 se Eurofound (2012).

27 Enligt Eurofound (2012) ar definitionen "neither in employment nor in any education or training”.
Enligt SCB (2013b) motsvarar "training” i Sverige deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod (inte bara arbetsmarknadsutbildning). Det innebar att NEET bestar av 6ppet
arbetsldsa och personer utanfoér arbetskraften som inte studerar.

28 Med undantag fér dem som inte har besvarat fragan om studiedeltagande.
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Figur 20 Skillnaden mellan NEET och arbetsléshet
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Utanfor arbetskraften, Utanfor arbetskraften,

Kalla: Eurofound (2012), egen bearbetning till svenska forhallanden.

Eftersom namnaren &r olika i de tva kvoterna innebar det att antalet
ungdomar som varken arbetar eller studerar kan vara hdgre én antalet

arbetslésa ungdomar, samtidigt som andelen NEET ar lagre an

ungdomsarbetslosheten. Tabell 3 beskriver situationen i Sverige och EU ar

2012.

Tabell 3 NEET respektive ungdomsarbetsloshet i Sverige och EU 2012

Variabel Sverige
Antal arbetslésa 154 000
Arbetsloshet, procent av
23,7

arbetskraften
NEET (Antal ej i arbete eller

. 96 700
studier)
NEET, procent av befolkningen 7,8

EU27
5 521 000

22,8

7 518 000

13,2

Kalla: Eurostat, egna berékningar.

Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar nagot hogre &n genomsnittet inom

EU medan andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar ar

betydligt lagre. En forklaring &r det hoga studiedeltagandet i Sverige. Sett
ur det perspektivet har Sverige ett mindre problem med ungdomars

anknytning till arbetsmarknaden jamfort med 6vriga Europa.
Andelen unga som varken arbetar eller studerar varierar med

konjunkturen. Figur 21 visar utvecklingen i Sverige mellan 2003 och 2012.
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Andelen NEET uppvisar inte samma stigande trend som
ungdomsarbetslosheten (se figur 1).

Figur 21 Unga som varken arbetar eller studerar

befolkningen

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Eurostat.

Mellan 2003 och 2006 hade de unga mannen en hogre andel NEET &n de
unga kvinnorna. Sedan 2009 ar andelen i princip lika h6g. Andelen som
varken arbetar eller studerar ar som forvantat betydligt hogre i
aldersgruppen 20-24 ar &an i aldersgruppen 15-19 ar. Det kan till stor del
forklaras av att de flesta ungdomar i den yngre aldersgruppen laser pa
gymnasieskolan.

Ungdomsstyrelsens indikator

Ungdomsstyrelsen (2013) anvander ett matt pa andelen ungdomar som
varken studerar eller arbetar under ett helt ar till skillnad fran
métningarna i AKU som &r ett genomsnitt for 12 manader. Fordelen ar att
mattet i mindre utstrackning paverkas av de ungas manga 6vergangar
mellan arbete, arbetsloshet, studier och andra anledningar att inte delta i
arbetskraften (till exempel langvariga resor utomlands).

For att réaknas till gruppen som varken arbetar eller studerar ska
personen under ett helt kalenderar inte haft inkomster 6ver ett basbelopp
(42 800 kr 2011); inte haft studiemedel, inte varit utbildningsregistrerad
eller studerat vid SFI mer an 60 timmar; inte arbetspendlat till Norge eller
Danmark. Ar 2011 var det omkring 112 000 ungdomar i aldern 16-25 &r
som varken arbetade eller studerade. Det motsvarade 8,9 procent av
samtliga ungdomar i aldersgruppen som var folkbokforda i Sverige.
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Tabell 4 Unga som varken arbetar eller studerar 1997-2011

Alder 1997 1998 2006 2007 2008 2009 2010 2011
16-25 11,4 9,7 8,2 8,1 8,4 10,0 9,5 8,9
16-19 3,8 3,9 3,6 3,7 3,9 4,0 3,7 3,7
20-25 15,9 13,4 11,7 11,5 11,9 14,3 13,5 12,1

Kalla: Ungdomsstyrelsen (2012, 2013).

Bland de ungdomar som varken arbetade eller studerade ar 2010 gick
knappt 41 procent till arbete eller studier under 2011. Majoriteten kvarstod
i gruppen (56 procent) medan dvriga emigrerat eller avlidit (3 procent).
Etableringen pa arbetsmarknaden for dessa ungdomar ar saledes svar.

Ungdomsstyrelsen (2013) anvander nationella register for att fa
information om vad dessa ungdomar gér. Omkring 27 procent deltar i
statliga eller kommunala arbetsmarknadsatgarder, 6 procent vardade
barn, 11 procent hade en sjukdom eller funktionsnedséattning, 7 procent
hade invandrat under aret, 17 procent en kombination av stod fran flera
aktorer och 32 procent saknade kand aktivitet. Enligt Ungdomsstyrelsen
(2013) kan de som saknar kand aktivitet bland annat arbeta eller vistas
utomlands, jobba svart, befinna sig i sarskilda ungdomshem, sluten
ungdomsvard eller fangelse.

Riskfaktorer

Eurofound (2012) analyserar de faktorer som 6kar risken att en ung
person varken arbetar eller studerar. De finner foljande riskfaktorer:
e L&g utbildningsniva (galler bade pa individ- och familjeniva)
e Funktionshinder
e Invandrarbakgrund
e Bosatt i glesbygd och sma stader
e Lag hushallsinkomst.

Ungdomsstyrelsen (2013) finner liknande resultat for Sverige.
Sannolikheten att ingd i gruppen okar for ungdomar som har kort
utbildning, har foraldrar med lag utbildningsniva och bor i ett socialt
utsatt omrade.2°

Lag utbildning ar den viktigaste riskfaktorn enligt Eurofound (2012).
Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning (SOU 2007:18)
analyserar andelen 24-aringar som har en arsinkomst under ett
basbelopp. De finner att andelen ar 2002 var ca 16 procent bland dem som
saknar gymnasieutbildning medan gruppen endast var ca 6 procent bland
dem som har en fullbordad gymnasial yrkesutbildning.30

2% 5e aven SOU 2013:13 och Socialstyrelsen (2010).
30 personer som &r fortidspensionerade, sjuka, handikappade, varnpliktiga och studerande ingar inte i
analysen.
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7 Unga akademikers
arbetsmarknadssituation

Kapitel 3 visade att ungdomar med kort utbildning har hégre arbetsldshet
an ungdomar med langre utbildning. | detta kapitel redovisar vi statistik
over arbetsmarknadssituationen for ungdomar i aldersgruppen 15-24 ar
uppdelat pa fyra olika utbildningsnivaer. Statistiken ar specialbestalld fran
SCB:s Arbetskraftsundersokning 2011. Egentligen ar aldergruppen inte
optimal for analyser av akademikers arbetsmarknadsintrade. Manga
hogskolestuderande blir klara med sina studier i hogre alder (medianen ar
ca 26 ar), men eftersom den arbetsloshetssiffra som diskuteras i debatten
avser 15-24 ar anvands den aldersgruppen dven har.

Unga akademiker har relativt sma problem pa
arbetsmarknaden

Arbetslosheten bland ungdomar var 23 procent av arbetskraften ar 2011
vilket motsvarar omkring 150 000 ungdomar. Tabell 5 visar
arbetsmarknadssituationen for fyra olika utbildningsgrupper.

Tabell 5 Olika utbildningsgrupper 2011

Kortare Akademiker,

Forgymnasial Gymnasial X i N
i i i i eftergymnasial minst 3 ars
utbildning utbildning . . B
utbildning hogskola
Befolkningen 572 400 481 200 146 000 35 600
Arbetskraften 162 200 379 500 82 100 25 400
Sysselsatta 99 900 308 560 69 900 22 900
Arbetslésa 62 300 71 000 12 200 2 500
varav
39 400 18 500 7 200 1 000

heltidsstuderande

Kalla: SCB, AKU, specialbestéllda data, 15-24 ar.

Bland samtliga ungdomar i aldern 15-24 ar hade majoriteten hogst en
forgymnasial eller gymnasial utbildning. Knappt 36 000 hade en
akademisk utbildning, det vill saga minst tre ars hogskoleutbildning.

Akademiskt utbildade ungdomar hade ett betydligt battre
arbetsmarknadslége &n ungdomar med kortare utbildning. Arbetslosheten
var 10 procent bland akademiskt utbildade ungdomar jamfort med 19
procent bland ungdomar med gymnasial utbildning till exempel (se tabell
6).
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Tabell 6 Arbetsmarknadssituationen for olika utbildningsgrupper 2011

i i Kortare Akademiker,
Forgymnasial Gymnasial

utbildning utbildning eftergyrr.mas-ial min?t 3 ars
utbildning hogskola

Arbetskraftsdeltagande 28 79 56 71
Sysselsattningsgrad 18 64 48 64
Arbetsloshet 38 19 15 10
Andel
heltidsstuderande 63 26 59 39
bland de arbetslésa
Utanfor arbetskraften 72 21 44 29

Kalla: SCB, AKU, specialbestallda data, 15-24 ar.

Anm: Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och utanfor arbetskraften mats i procent av
befolkningen. Arbetsléshet méts i procent av arbetskraften.

Arbetsldsheten var hdgst bland ungdomar med férgymnasial utbildning,
38 procent. Men man ska komma ihdg att det ar svart att svart att jamfora
ungdomar med férgymnasial utbildning med ungdomar med akademisk
utbildning eftersom det kan innebara stora aldersskillnader. Man kan
ocksa anta att grupperna skiljer sig at avseende vilken typ av arbete de
soker. Yngre ungdomar i aldrarna 15-19 ar soker formodligen i storre
utstrackning feriejobb eller extrajobb.3!

Bland de 150 000 arbetslésa ungdomarna ar 2011 var nara halften
heltidsstuderande (45 procent). Exklusive de heltidsstuderande var
arbetsldsheten 19 procent av arbetskraften bland férgymnasialt utbildade,
15 procent bland gymnasialt utbildade, 7 procent bland ungdomar med
kortare hogskoleutbildning och 6 procent bland ungdomar med minst 3
ars hogskoleutbildning.

Om vi vander pa perspektivet och studerar hur stor andel av de
arbetsldsa som tillhor respektive utbildningsgrupp finner vi att
arbetslésheten bland akademiskt utbildade ungdomar endast motsvarade
2 procent av den totala ungdomsarbetsldsheten. Den storsta gruppen
arbetsldsa ungdomar hade gymnasial utbildning (48 procent) eller
forgymnasial utbildning (42 procent) medan arbetslésheten bland
ungdomar med kortare eftergymnasial utbildning motsvarade 8 procent
av den totala ungdomsarbetsldsheten.

Studentmedarbetare

Bland vuxna akademiker i aldersgruppen 25-54 ar var arbetslosheten 3,8
procent. Arbetslosheten minskar saledes efter hand. Att etablera sig pa
arbetsmarknaden som akademiker tar tid. En bidragande orsak ar brister i
arbetslivsanknytningen vid studier pa universitet och hogskolor. En

31 Andelen heltidsstuderande bland de arbetslésa med hégst férgymnasial utbildning var 63 procent.
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aktuell rapport fran Jusek (2012) visar att nyexaminerade studenter &ar
missnojda med kontaktytorna gentemot arbetslivet. Bara var attonde
instammer helt i att larosatet underléttade arbetsmarknadskontakten. Var
tredje anser att larosatet inte alls underlattade foér dem i kontakten med
arbetslivet. Mojligheterna till att gora praktik ar ocksa otillrackliga. Sex av
tio anger att de inte fick tillrackliga mojligheter att gora praktik under
studietiden och s& ménga som sju av tio nyexaminerade uppger att de inte
haft ndgon praktik alls.

Hogskoleverket (2012) gjorde under 2012 pa uppdrag av regeringen en
kartlaggning av larosatenas arbetsmarknadsanknytning. Enligt studien
har larosatenas arbete byggts ut och utvecklats under de senaste aren.
Samtidigt varierar arbetslivskontakten mellan utbildningsomraden. De ar
mest patagliga i yrkesinriktade utbildningar, och vanligare i program an i
fristdende kurser. Hogskoleverket anser att det saknas tydlighet i termer
av vad larosatena vill uppna med verksamheten (mal och indikatorer) och
vem som har ansvaret. Uppféljningen av tidigare studenters erfarenheter
och av resultaten av arbetsmarknadskontakterna kan forbattras.

Olika satt att underlatta 6vergangen till arbetslivet ar att uttka
mojligheterna till praktik, studiebesdk, arbetsmarknadsdagar,
examensarbeten, foretagspresentationer pa universiteten med mera, men
aven att studenterna kan fa extrajobb i relevanta yrken under studietiden.
I Region Skane anstalls studenter som utbildar sig till ett tekniskt eller
administrativt yrke vid en skansk hogskola eller universitet som
"studentmedarbetare”.32 Modellen har hamtats fran Danmark dar den har
funnits i manga ar. Studenten ska ha last minst ett ar pa utbildningen och
kunna jobba 10-15 timmar i veckan. Galler inte utbildningar som har
verksamhetsforlagd utbildning. Studentmedarbetarlonen &r ca tva
tredjedelar av ingangslonen for nyutbildade akademiker. Flera andra
kommuner anstaller ocksa studentmedarbetare med varierande
avtalsutformning, bland annat Uppsala kommun, Falkenbergs kommun,
Lunds kommun och Regionférbundet S6dra Smaland.32 Saco-S har begart
overlaggningar med Arbetsgivarverket om ett centralt kollektivavtal for
studentmedarbetare.3+

32 www.skane.se.
38 Se www.jusek.se.
34 Artikel SvD 4 juli 2012.
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8 Politik for minskad
ungdomsarbetsloshet

Ungdomar har relativt svart att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden och svarigheterna har férvarrats under det senaste
decenniet. Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att paverka
skolans resultat och ungdomars intrade pa arbetsmarknaden sedan 2006.
| detta kapitel diskuteras ett urval av dessa. Diskussionen ar organiserad
runt de fyra centrala forklaringsfaktorerna till strukturarbetsléshet som
diskuteras inom forskningen: brister i utbildningssystemet, alltfor h6ga
ungdomsléner, allfor strikt anstallningsskydd och alltfor svaga drivkrafter
till arbete inom arbetsloshetsforsakringen samt dvrigt.

Utbildningssystemet

Under de senaste sju aren har regeringen genomfort ett stort antal
reformer for att forbattra kvaliteten inom skolan.3> Nedan listas mycket
kortfattat ett urval av atgarder sorterade under rubrikerna forandringar i
lararnas kompetens och behdrighet, grundskolan, gymnasieskolan,
skollagen och uppféljningen av skolan:

Lararna

e Enny lararutbildning har inforts.

e Ett legitimationssystem haller pa att inforas for larare for att 6ka
yrkets attraktionskraft.

o Ett system for nya karriarvagar for larare har inforts.

e Enfortbildningssatsning (Lararlyftet) haller pa att genomforas.

Grundskolan

e Nya laroplaner i alla amnen med fortydligade mal och
kunskapskrav har inforts.

e En ny betygsskala med fler steg for att gora betygen mer
rattvisande har inforts.

e Betyg fran arskurs sex (tidigare fran arskurs 8) har inforts.

Gymnasieskolan

e Modernisering och kvalitetssakring av utbildningsinnehall har
skett.

e Skarpta behdrighetskrav till nationella programmen for att
eleverna ska vara béttre forberedda har inforts.

e Tvatyper av gymnasieexamen, yrkesexamen respektive
hogskoleférberedande examen har inforts.

35 For en mer omfattande beskrivning se till exempel Prop. 2011/12:100 eller Fredriksson och Vlachos
(2011).
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e Fordjupningen i yrkesamnena har utokats pa de gymnasiala
yrkesprogrammen medan karnamnena minskat.
Yrkesprogrammen leder inte langre till grundlaggande
hogskolebehoérighet om inte eleven valjer att komplettera med fler
kurser i svenska och engelska inom ramen for det individuella valet
eller utnyttja mojligheten med utdkat program.

e Larlingsutbildningar har inforts och kraven pa arbetsplatsforlagt
larande har fortydligats.

e Det tidigare individuella programmet har ersatts med fem olika
forberedande program.

e En ny betygsskala med fler steg for att gora betygen mer
rattvisande har inforts.

Ny skollag och skolinspektion

e Ny skollag har inforts for att skapa okat fokus pa kunskap, valfrihet
och trygghet.

¢ Ny myndighet har skapats, Statens skolinspektion, for tillsyn,
kvalitetsgranskning och tillstdndsprovning nar det galler skola,
forskola och vuxenutbildning.

Sacos:s syn pa utbildningsfragorna

Utifran genomgangen i kapitel 4 av majliga forklaringar till den hoga
ungdomsarbetsldsheten i Sverige anser Saco att det allvarligaste
problemet ar den grupp ungdomar som av olika skal inte fullfoljer
gymnasiet. Att det generellt tar tid for ungdomar att etablera sig pa
arbetsmarknaden och att manga unga soker extraarbete vid sidan om sina
studier ar inte lika problematiskt.

Ungdomsskolan lagger grunden for all vidare utbildning och for
arbetslivet. Forskolan och grundskolan ska ge alla elever de kunskaper och
fardigheter de behdver for att klara sig i arbetslivet och som medborgare.
Alltfor manga ungdomar lamnar grundskolan utan behorighet till
gymnasiet och avhoppen fran gymnasiet ar for manga. Fler ungdomar
maste fullfolja sina gymnasiestudier. Kvaliteten i gymnasieutbildningarna
maste ocksa forbattras sa att ungdomarna blir attraktiva pa
arbetsmarknaden och ar val forberedda infor fortsatta studier.

Utbildningarna maste standigt fornyas och anpassas till ny kunskap
och nya krav pa arbetsmarknaden. Men utbildning ska ocksa ge bildning.
Det ar viktigt for demokratin och for samhaéllets utveckling. De forsamrade
resultaten inom skolan ar darfor oroande.

Lararna

Den viktigaste forutsattningen for en val fungerande skola ar skickliga
larare. Det svaga intresset for lararyrket och underskottet pa sokande till
lararutbildningen kan komma att leda till ytterligare kvalitetsférsamringar
under kommande decennier. For att fa ett val fungerande skolsystem
maste lararnas status och I6ner hojas kraftigt. Den viktigaste enskilda
faktorn ar lararnas loner. Lararna maste betalas i proportion till sin
samhallsekonomiska nyckelroll.
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Saco har i ett antal rapporter studerat den privatekonomiska
avkastningen av olika hogskoleutbildningar. Det &ar avsevarda skillnader i
avkastning mellan olika utbildningsinriktningar.3¢ Avkastningen beraknas
genom att jamfora lonekurvan for en hogskoleutbildad person med en
person som borjar arbeta direkt efter ett trearigt studieforberedande
gymnasieprogram. Jamforelsen gors for tiden fran studentexamen till 85
ars alder. Inom omradet pedagogik och lararutbildning har alla
utbildningsinriktningar relativt svag Ionsamhet. For mannen innebar
utbildningen till och med en forlust jamfort med att borja arbeta direkt
efter gymnasiet. For kvinnorna innebar lararutbildningen i stort sett
samma livslon som gymnasieutbildade har, utom for yrkeslarare dar
livslonen ar nagot hogre. For att lararyrket ska bli ett attraktivt yrke att
utvecklas i skulle lararna behdva en battre I6neutveckling under sitt
yrkesliv.

En forbattrad lararutbildning dar det ar tydligt vad studenterna far for
kompetens och examina bor pa sikt ocksa bidra till ett hdgre soktryck och
en storre konkurrens om utbildningsplatserna. Det bor i sin tur leda till
béattre forkunskaper hos lararstudenterna.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolan maste kunna leda vidare till hogre utbildning eller
yrkesverksamhet. For dem som inte gar igenom gymnasiet omedelbart
efter grundskolan maste det finnas andra vagar in i arbetslivet, men ocksa
mojligheten att pa goda ekonomiska villkor tillgodogora sig det gymnasiet
erbjuder nar de langre fram i livet &r motiverade att gora det. Saco anser
darfor att en tre ars skolréatt efter de nio arens skolplikt ska inforas.

For de ungdomar som ar skoltrétta eller foredrar andra
undervisningsformer &r larlingsutbildning ett bra alternativ. Saco
valkomnar darfor regeringens larlingsalternativ inom gymnasieskolan.

Effekten av det fria skolvalet och den nést intill fria etableringsréatten
ar att de offentliga organen inte langre kontrollerar dimensioneringen av
gymnasieskolan. Manga kommuner &r ocksa for sma for att pa egen hand
béara ett kvalificerat gymnasieutbud. Det &r angeléget att se dver
gymnasieskolans konstruktion och huvudmannaskap for att sékra kvalitet
och likvardighet.

Studie- och yrkesvagledning och arbetslivskontakter

Tillgangen till studie- och yrkesvagledning i grundskola, gymnasium och
hogskolan behdver forstarkas. Korrekt och opartisk information ar det
béasta sattet for individen att gora ett valgrundat val. Saco valkomnar
darfor regeringens satsningar pa studievagledning i den nya skollagen.

Saco vill inspirera till hogskolestudier. Vi vill att s manga som mojligt
ska kunna hitta en vag fram till sitt dromyrke. Genom att varje ar ge ut
rapporterna Valja yrke och Framtidsutsikter samt arrangera
utbildningsmassor bidrar Saco till att 6ka forutsattningarna for landets
unga att gora ett informerat val.

3¢ Granqyist (red) (2011).
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Kontakterna med arbetslivet under studietiden behover forstérkas for
att underlatta évergangen fran skola till arbetsliv. Det kan handla om
praktik, arbetsmarknadsdagar, studiebesok och andra atgarder.

Skolinspektionen

Saco valkomnar forstarkningen av den nationella uppféljningen och
utvarderingen av skolan. Nar forslagen remissbehandlades ansag Saco det
sarskilt angelaget att betygsattningen och de nationella provens funktion
utvarderades, i syfte att ta fram underlag for en enhetlig bedémning av
uppnadda resultat. Saco valkomnade sarskilt nationell rattning av
nationella prov. Skolinspektionens granskningar har visat pa omfattande
och stora avvikelser mellan skolans beddmning och Skolinspektionens
bedémning i vissa delprov, sarskilt vid uppsatsskrivning i saval svenska
som engelska.3” | vissa skolor finns det delprov dar det vid nastan
vartannat prov ar skillnad mellan skolans rattning och Skolinspektionens.
Skolinspektionens rattare bedomer oftast att elevens prestation motsvarar
ett lagre betyg an vad rattaren pa elevens skola kommit fram till.

Loner och dvergang fran skola till arbetsliv

I Sverige finns inga lagstadgade minimiléner utan de bestams i
kollektivavtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Regeringen sager sig
inte ha ndgra intentioner att &ndra pa detta utan stodjer den sa kallade
svenska modellen. Regeringen har dock pa andra satt paverkat
arbetsgivarnas lonekostnader for ungdomar. Har diskuteras nedsatta
socialavgifter, nystartsjobb och introduktionsanstallningar.

Nedsatta socialavgifter for unga

Regeringen beddmde vid sitt tilltrade att Il6nekostnaderna var ett hinder
for arbetsgivare att anstalla ungdomar. Anledningen skulle vara den lagre
produktivitet som yngre personer formodas besitta och att det normalt
foreligger ett utbildningsbehov i samband med en anstallning, vilket
sammantaget innebar att arbetsgivare ar tveksamma till att anstalla yngre
personer. Nedsattning av socialavgifter skulle enligt regeringen kunna
6verbrygga arbetsgivarnas tvekan och stimulera efterfragan pa yngre
arbetskraft. Avgifterna sanktes i tva steg med start 2007 och arbetsgivaren
betalar nu 15,49 procent i arbetsgivaravgift pa Ionesumman for personer
upp till och med 25 ars alder jamfért med 31,42 procent for vuxna.

Saco stéller sig kritisk till denna nedsattning av tre skéal. For det forsta
anser Saco att det ar viktigt att de forsakringsmassiga principerna i
socialavgifterna upprétthalls. For att en forsakring ska sagas vara
forsakringsmassig ska det foreligga ett tydligt samband mellan avgifter och
formaner. Om en avgift inte motsvaras av en forman ror det sig om en
skatt.

Enligt Sacos uppfattning ar dessutom orsakerna till ungdomars
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden nagot fler och komplexa
och beror bland annat pa hur vagarna in i arbetslivet ser ut, hur val

37 Skolinspektionen (2013).
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utbildningssystemen ar integrerade med arbetslivet, beskattningen av
arbete och nivan pa ingangsléner med mera. Om man delar denna
uppfattning foljer att nedsattning av socialavgifter ar ett mindre bra
styrmedel i detta fall.

For det tredje finns det skal att ifragasatta om nedsattning av
socialavgifter ar den mest effektiva 16sningen néar det géller att underlatta
for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Nedsattningen omfattar
hela aldersgruppen oavsett om det foreligger svarigheter for den unge att
komma in pa arbetsmarknaden eller inte. En generell nedséattning riskerar
att leda till dodviktsforluster. Sadana forluster riskerar att bli betydande.

Skattepolitiken bor enligt Sacos uppfattning inte anvandas for problem
som battre l6ses inom andra politikomraden. Nettokostnaden for
nedsattningen ar dessutom relativt hog. Inom andra politikomraden finns
olika alternativ som innebar lagre kostnader och har en hogre
traffsdkerhet. Enligt Sacos uppfattning ar arbetsmarknadspolitiken béttre
lampad nar det galler att underlatta for ungdomar att komma in pa
arbetsmarknaden. Aven om bade effektiviteten och kvaliteten i
arbetsmarknadspolitiken pa goda grunder kan ifragasattas kravs
regelmassigt nagon form av arbetsmarknadsprévning innan en
arbetsmarknadspolitisk atgard satts in. Samma krav borde stallas upp i
detta fall. Det &r en mer effektiv 16sning éan en generell nedsattning.

Nystartsjobb

Regeringen inforde ar 2007 en ny form av arbetsmarknadspolitisk atgard
som ar rattighetsbaserad, de sa kallade Nystartsjobben. Den som fyller 21—
26 ar under aret och som har varit utan arbete pa heltid i minst 6 av de
senaste 9 manaderna har ratt till Nystartsjobb. Da far arbetsgivaren vid en
anstallning ett belopp som motsvarar en normal arbetsgivaravgift (31,42
procent). Om personen varit borta fran arbetslivet i tolv manader far
arbetsgivaren ett belopp som motsvarar dubbla arbetsgivaravgiften.
Arbetsgivaren kan vanligtvis fa ersattningen under lika lang tid som
personen har varit utan arbete, upp till en maxgrans. For unga kan
arbetsgivaren fa ersattningen i upp till tolv manader. Saco anser att de
riktade Nystartsjobben ar mer effektiva an den halverade socialavgiften.

Introduktionsanstéallningar

Som framgick i kapitel 4 har parterna sedan lange avtalat om olika typer
av introduktionsanstallningar for unga utan relevant erfarenhet i yrket. De
erbjuds handledning och utbildning under en obetald del av arbetstiden.
Dessa avtal har dock hittills anvants mycket sallan.

Regeringen har darfor utlovat stod for att anvandningen ska oka. Pa
regeringens hemsida framgar féljande: "Genom yrkesintroduktionsavtal
kan trosklarna till arbetsmarknaden sénkas och ungdomsarbetslésheten
darigenom minska. Regeringen vill darfor, tillsammans med parterna,
verka for att fler avtal tecknas och att fler unga anstalls inom ramen for
dessa. Regeringen avser att stodja anstallningar inom
yrkesintroduktionsavtal genom bland annat en I6nesubvention och ett
handledarstdd./.../ EU-kommissionen har provat Sveriges notifiering av
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forslag om stdd for yrkesintroduktion och har lamnat sitt godkdnnande.
Darmed kan forslagen om en I6nesubvention och ett handledarstod
lamnas till riksdagen i budgetpropositionen for 2014 och ett system for
yrkesintroduktion komma pa plats i januari 2014.”38

Beslut har redan fattats om stod till sarskilda informationsinsatser
riktade bade till kollektivavtalsslutande parter och centrala
partsorganisationer. Regeringen har ocksa gett ett uppdrag till
Arbetsformedlingen att inom ramen for ett pilotprojekt utveckla
samverkan utveckla samverkan med Teknikforetagen och IF Metall kring
rekrytering och matchning av ungdomar till
yrkesintroduktionsanstallningar inom industrin. | pilotprojektet ska
ungdomarnas yrkesintroduktionsanstallning kunna kombineras med
branschanpassade yrkesutbildningsinsatser som Arbetsférmedlingen
tillhandahaller.

Sacos uppfattning ar att anvandningen av dessa avtal bor 6ka for att
underlatta ungas intrade pa arbetsmarknaden och valkomnar forslaget om
ett statligt stéd. Saco har dock riktat kritik mot den modell for
handledarstdd och I6nesubvention som har foreslagits av regeringen. For
det forsta anser Saco att aldersgransen pa 25 ar ar for 1ag och utesluter
stod till unga akademiker. For det andra anser Saco att den foreslagna
modellen innebar alldeles for stora dodviktskostnader eftersom stddet kan
utga till alla unga under 26 ar. Regeringen beddmer att denna typ av
anstallningar kommer att omfatta ca 30 000 personer i genomsnitt per
manad vid full volym. Eftersom tiden med stod foreslas vara 6-12 manader
och en alderskohort ar ca 100 000 personer innebar det att 30-60 procent
av alla unga kommer att fa en subventionerad anstallning. Kostnaden
beréaknas bli 1,8 miljarder per ar. Statistiska centralbyran (SCB) visar i sin
undersdkning av ungas intrade pa arbetsmarknaden att mindre an 10
procent av de som avslutade gymnasieskolan lasaret 2008/09 var
arbetslosa i april 2012. En ndgot mindre andel varken arbetade, studerade
eller sbkte arbete. Mot den bakgrunden vore det ett sldseri att inte inrikta
resurserna pa de unga som behéver hjalpen mest, det vill sdga ungdomar
med dokumenterade intradesproblem pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa
sa nystartsjobben for ungdomar ar utformade.

Saco anser vidare att det foreslagna stédet till handledning om 2 500
kronor per anstalld och manad ar for lagt. Stora arbetsgivare kan
visserligen anstalla flera ungdomar och lata en medarbetare handleda flera
unga samtidigt, men for ett litet foretag kommer stodet att vara for lagt
enligt Sacos uppfattning. Det skulle begransa viljan hos sma foretag att
anstalla unga i denna typ av anstallning.

Om malgruppen reduceras till unga med dokumenterade
intradesproblem skulle en del av de sparade resurserna istéllet kunna
laggas pa hogre handledningsstod och eventuellt en langre subventionstid
eller hdgre subventionsniva. Detta skulle kanske dessutom behovas om
stodet riktas mot ungdomar med dokumenterade intradesproblem.

38 http://www.regeringen.se/sb/d/17361/a/213514.
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Regeringen foreslar att stod till yrkesintroduktionsanstallningar ska
kunna lamnas &aven till oorganiserade arbetsgivare. Saco avvisar detta
forslag. Ett kollektivavtal ger, forutom andra fordelar, mojligheter for
parterna att tvista om avtalet. Det skulle kunna handla om brister i
utbildnings- eller handledningsdelen. Nar kollektivavtal saknas finns inte
motsvarande inbyggda kontroll av kvaliteten i anstaliningen. Om
regeringen véljer att erbjuda stdd aven till oorganiserade arbetsgivare
maste loner, forsakringar och 6vriga villkor sammantaget vara minst i niva
med kollektivavtal. Dessutom maste kontrollatgarder vidtas sa att
kvaliteten sakerstalls och systemet inte missbrukas.

Arbetsratten

Den nationalekonomiska forskningen finner att ett strikt
anstallningsskydd gynnar aldre arbetskraft medan ungdomar och andra
med kort erfarenhet pa arbetsmarknaden far svarare att fa jobb. Ju storre
skillnaden &r i anstallningsskydd mellan tillsvidareanstéllda och
tidsbegransat anstéllda, desto storre blir dessutom andelen tidsbegransat
anstallda bland ungdomar och okvalificerad arbetskraft. Andelen
tidsbegransat anstéllda bland ungdomar har 6kat fran 30 procent ar 1990
till omkring 55 procent &r 2011. De 6kade mojligheterna till
visstidsanstallningar har sannolikt bidragit till utvecklingen. Om en
visstidsanstallning fungerar som ett trappsteg mot en
tillsvidareanstallning, eller om den som accepterar en visstidsanstallning
riskerar att lasas in i en serie av fortsatta visstidsanstallningar ar en
omdiskuterad fraga. Det finns tecken pa att visstidsanstéllningar anvands
pa ett icke avsett satt i vissa branscher dar de staplas pa varandra under en
foljd av ar.

Under 2007 dndrades Lagen om anstéllningsskydd (LAS) sa att
arbetsgivare gavs nya mojligheter att anstélla pa tidsbegransad
anstéllning. Avtal om tidsbegransad anstallning far nu tréffas i foljande
fall:

o for allméan visstidsanstallning,

o fOr vikariat,

o for sdsongsarbete, och

e nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstélld hos
arbetsgivaren antingen i allméan visstidsanstallning i sammanlagt mer an
tva ar, eller som vikarie i sammanlagt mer an tva ar, 6vergar anstallningen
till en tillsvidareanstéallning.

Avtal far aven traffas om tidsbegransad provanstallning, om
provotiden ar hogst sex manader. Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstallningen skall fortsatta efter det att prévotiden har
16pt ut, skall besked om detta lamnas till motparten senast vid prévotidens
utgang. Gors inte detta, dvergar provanstallningen i en
tillsvidareanstéallning.
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| dag ar det manga arbetsgivare som regelmassigt anvander sig av
provanstallning vid nyrekryteringar. Saco ar positiv till provanstallningar,
som kan vara en bra anstallningsform for till exempel nyutexaminerade
eller personer som i 6vrigt &r oprovade pa arbetsmarknaden. Vi ar
daremot negativa till att inte lata provanstéllningen réknas in vid
berakningen av den sammanlagda tiden om tva ar for allméan
visstidsanstallning. | praktiken innebdar forslaget att taket for allméan
visstidsanstéllning kan bli tva och ett halvt ar, vilket vi anser ar ett alldeles
for hogt tak.

Samtidigt kan Saco konstatera att ett vikariat pa tva ar kan adderas
med en allmén visstidsanstéllning pa tva ar. Eftersom anstallningsformen
allmén visstid kan anvandas oavsett grund kan denna form i praktiken
anvandas for anstallningar som kan hanforas till ett vikariat, nagot
beroende pa hur anstéllningen "etiketteras”. Sammanlagt skulle darmed
en tidsbegransad anstallning kunna paga i tva plus tva ar, det vill saga
totalt fyra ar. | vissa situationer kan dven en provanstallning ha varit
aktuell i borjan av anstallningen. Det skulle da innebara att en
tidsbegransad anstéllning hos samma arbetsgivare kan paga i upp till fyra
och ett halvt ar, snarare &n den gréans pa tva ar som lagstiftningen vid ett
forsta paseende ger sken av.

Saco anser att en allman visstidsanstallning bor vara tillaten upp till 18
manader och att maxgréansen for tidsbegransad anstéllning, inklusive
allman visstidsanstéallning, vikariat och provanstéllning, bér vara 36
manader. En sadan bestammelse ar tydlig och forutsebar och ger ett reellt
skydd mot missbruk av visstidsanstallningar.

TCO anmalde ar 2007 Sverige till EU-kommissionen for att
forandringarna i LAS enligt deras uppfattning innebar att EU:s direktiv
om visstidsarbete dvertréds. TCO fick stdd av EU-kommissionen som nu
driver ett dvertradelseforfarande mot Sverige. Regeringen havdar att
direktivet uppfylls och har ingen avsikt att forandra lagstiftningen. Nésta
steg i forfarandet kan bli att EU-kommissionen vacker talan mot Sverige i
EU-domstolen.

Incitament inom arbetsloshetsforsakringen

Under 2006 och 2007 genomfordes manga stora forandringar av
arbetsléshetsforsakringen och arbetsmarknadspolitiken. Har fokuseras det
borttagna studerandevillkoret i arbetsloshetsforsakringen, den snabbare
avtrappningen av arbetsléshetsersattningen (aktivitetsstodet) och
utformningen av utvecklingsersattningen.

Studerandevillkoret

Mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning genom studier,
det sa kallade studerandevillkoret, avskaffades 2007. Tidigare hade den
som till exempel avslutat en heltidsutbildning som beréttigar till
studiestod pa ett ar eller mer, och som darefter varit anmald pa
Arbetsformedlingen som arbetssékande i minst 90 kalenderdagar, ratt till
grundbeloppet i forsdkringen utan att tidigare ha arbetat. Regeringen
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motiverar forandringen med att det ar personer som blivit arbetslosa efter
att ha haft ett arbete och en stadigvarande inkomst som ska kompenseras
genom forsakringen.

I sitt remissvar till regeringen avstyrker Saco forslaget.
Studerandevillkoret ar en viktig del av forsakringen. Saco anser att det ar
ett samhallsintresse att de resurser som enskilda individer och samhallet
som helhet investerat i utbildning kommer till nytta s& bra som mojligt.
Studerandevillkoret bidrar till att ge de nyutexaminerade det andrum som
manga ganger behovs for att de ska kunna hitta ratt arbete dar man kan fa
nytta av sin hogskoleutbildning. Om den nyutexaminerade inte lyckas fa
ett arbete efter examen finns i samsta fall bara alternativet att soka sin
forsorjning hos socialtjansten eller genom fortsatta studier efter examen.

Saco har sedan lange drivit fragan om att det &r mycket angeléaget att
hitta I6sningar pa behovet av forsakringar for dem som studerar, antingen
inom socialforsakringarnas ram eller inom studiemedelssystemet.
Arbetsloshet eller sjukdom ska inte behova fa de orimliga
privatekonomiska konsekvenser som de kan fa idag. Saco anser att det
maste skapas ett nytt fullgott forsakringsskydd anpassat till studenternas
speciella forutsattningar.

Snabbare avtrappning av arbetsldshetsersattningen

Den 1 december 2007 infordes jobbgarantin for ungdomar i aldern 16-24
ar. Syftet med jobbgarantin ar att erbjuda ungdomar sarskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser pa ett tidigt stadium for att de sa snabbt
som mojligt ska fa ett arbete eller paborja eller aterga till en utbildning.
Ungdomar kan bland annat anvisas till programmet om de varit arbetsltsa
och anmalda hos Arbetsformedlingen i sammanlagt 90 kalenderdagar
under en ramtid om fyra manader. Den som avvisar en anvisning till
jobbgarantin har inte réatt till arbetsléshetsersattning vid fortsatt
arbetsldshet. I den meningen ar programmet “obligatoriskt”.

Till ungdomar som har réatt till arbetsléshetsersattning lamnas
aktivitetsstdd nar de deltar i jobbgarantin for ungdomar. Till 6vriga
ungdomar som fyllt 18 ar och som deltar i jobbgarantin lamnas
utvecklingsersattning. Utvecklingsersattningen &r inte skattepliktig.

Nar ungdomar med ratt till arbetsloshetsersattning trader in i
jobbgarantin évergar arbetsloshetsersattningen till aktivitetsstod.
Ersattningen trappas ner fran 80 procent i 100 dagar till 70 procent i 100
dagar och darefter till 65 procent av den tidigare dagsfortjansten.3° Det ar
en snabbare nedtrappning an for vuxna som far 80 procent i 200 dagar
och 70 procent i 100 dagar. Regeringen motiverar den snabbare
nedtrappningen med att den 6kar de ekonomiska incitamenten att stka
arbete eller valja reguljara studier.

Saco anser i remissbehandlingen att det tidiga och obligatoriska
deltagandet i garantin i kombination med snabbare avtrappning av
ersattningsnivan kommer att innebéra att unga far ut mindre av att vara
medlemmar i en a-kassa. Det innebar att ungdomar pa sa vis missgynnas i

39 sarskilda regler finns for foraldrar till minderariga barn.
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forhallande till aldre arbetssokande. Manga unga kommer, till foljd av ett
samre inkomstskydd, sannolikt att vélja att sta utanfor a-kassan.

Forandrade regler for inkomstskyddet kommer sannolikt att paverka
den berdrda malgruppen pa manga olika satt. Malgruppen unga mellan 16
och 24 ar ar heterogen. | synnerhet bland de aldre inom aldersgruppen
finns personer med mycket varierande livssituation. En del bor
fortfarande hemma hos sina foraldrar, andra har hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden, bilda familj, kopa bostad, bil och sa vidare. Olikheterna
kan innebéra att konsekvenserna av foreslagna regler i praktiken inte blir
desamma for alla inom malgruppen; vissa kommer att drabbas betydligt
hardare an andra. Ett rimligt antagande &r att de for unga 6kade riskerna i
samband med arbetsléshet kan komma att leda till att unga véljer att
senarelagga bland annat familjebildning, barnafédande och annat som
innebar ekonomiska utgifter och ansvar. Ungas livsplanering kan ocksa
komma att paverkas genom att de medvetet valjer att senarelagga bade
utbildning och intrade pa arbetsmarknaden. For personer som har
avslutat en utbildning och samtidigt uppfyller ett arbetsvillkor kan det,
med de foreslagna reglerna, komma att I6na sig att fordroja uttradet pa
arbetsmarknaden till efter 25-arsdagen.

I remissvaret avstyrker Saco forslaget betraffande ersattningsregler
som innebar att olika forsdkringstagare inom arbetsldshetsférsakringen
far olika forséakringsvillkor beroende pa alder. Saco anser att
arbetsloshetsforsakringen maste bli mer forsakringsmassig. Med det
menar Saco att det ska finnas en tydlig koppling mellan det som individen
betalar in och vad denne kan fa ut vid eventuell arbetsloshet.

Utformningen av utvecklingsersattningen

Ersattningsnivan pa utvecklingsersattningen ar anpassad efter nivaerna i
studiestddssystemet for att deltagandet i jobbgarantin for ungdomar inte
ska framsta som mer ekonomiskt fordelaktigt &n utbildning. Lite forenklat
galler att utvecklingsersattningen for den som har gymnasieexamen
motsvarar studiebidraget inom studiestddet (ca 2 800 kronor per manad).
For 6vriga ungdomar upp till 20 ars alder motsvarar
utvecklingserséattningen studiebidraget inom studiehjélpen (1050 kronor
per manad).

Ovriga insatser

Regeringen har ocksa vidtagit ett antal atgarder for att 6ka
sysselsattningen och minska arbetslésheten som inte ar sarskilt inriktade
pa ungdomar. Bland dessa kan namnas jobbskatteavdraget, HUS-avdraget
(ROT- och RUT-avdrag) och den halverade momsen for restaurang- och
cateringtjanster. Dessa atgarder kommenteras inte vidare har.

For att forbattra de arbetsmarknadspolitiska insatser som unga far ta
del av infordes jobbgarantin for ungdomar den 1 december 2007.
Jobbgarantin ersatte da de tidigare insatserna for ungdomar: det
kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin. Regeringen
motiverade forandringen med att de tidigare insatserna hade lag kvalitet
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och att gjorda effektutvarderingar indikerade att insatserna till och med
hade negativa effekter pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

Anvisning till jobbgarantin for ungdomar sker efter tre manaders
arbetsloshet. Regeringen hanvisar till de negativa langsiktiga effekter som
kan uppsta vid arbetsloshet efter skolan och anser darfor att det finns
behov av tidiga insatser. Samtidigt visar forskningen att fa
arbetsmarknadspolitiska insatser for ungdomar har positiva effekter. De
ger ofta sa kallade inlasningseffekter, det vill sdga att de unga slutar att
sOka arbete nar de deltar i program. Jobbgarantin for ungdomar ar darfor
uppbyggd av tva faser. | den forsta fasen far ungdomarna del av férdjupad
kartlaggning, studie- och yrkesvagledning samt jobbstdkaraktiviteter med
coachning. I den andra fasen kombineras detta med forstarkta insatser
som praktik eller utbildning.

I remissbehandlingen delar Saco regeringens uppfattning att det
kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin var daliga
I6sningar for att hantera de svarigheter som unga arbetssékande ofta star
infor. Saco tillstyrker darfor forslaget att avskaffa dessa program.

Saco anser vidare att det ar mycket angeléaget att oka traffsdkerheten
for de olika slags arbetsmarknadsinsatser som gors for unga. Det ar viktigt
med en tidig, snabb och kvalificerad bedémning av unga arbetssokandes
behov och 6nskemal. Detta ar forutsattningar for att arbetsférmedlingen
ska kunna erbjuda réatt slags stdd samt att identifiera dem som riskerar
langre tids arbetsloshet.

Saco anser att det &r riktigt att betona en tidig behovsbedémning samt
en inriktning mot jobbstkande. Saco delar uppfattningen att personlig
radgivning samt yrkes- och studievagledning &r viktiga verktyg och att
dessa resurser bor bli tillgangliga tidigt. Det ar ocksa viktigt att de insatser
som gors gar att utvardera sa att metoderna kan forfinas i takt med att
erfarenheterna vaxer.

Saco vardesatter ocksa regeringens ambition att underlatta unga
arbetssokandes 6vergang till reguljar utbildning.
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O Slutsatser

Den 6kande svenska ungdomsarbetsldsheten ar ett problem. Det ar dock
viktigt att inte i den allméanna debatten Overdriva problemet, utan att ge en
korrekt och nyanserad bild. Samtidigt som behovet av atgarder inom
politiken &r stort for vissa grupper av ungdomar ar det av stor betydelse att
inte skicka alltfor negativa signaler, som att "en av fyra ungdomar saknar
jobb”, eftersom det riskerar att ge alla ungdomar en alltfér pessimistisk
syn pa sina framtida mojligheter.

Det satt som arbetslosheten mats pa enligt internationella definitioner
ar inte optimalt fér ungdomar eftersom de i hdg utstrackning studerar. Det
betyder att en 16-aring pa gymnasiet som soker ett sommarjobb eller
extrajobb raknas som arbetslos pd samma satt som en 24-aring som inte
studerar och soker ett heltidsjobb. Ar 2012 var i genomsnitt ca 45 procent
av de arbetsldsa ungdomarna heltidsstuderande och den stora majoriteten
av dessa ser sig som i huvudsak studerande. For att ge en korrekt bild av
ungdomars arbetsloshet maste darfor andra matt komplettera
arbetsldshetssiffran.

Ett sddant alternativt matt, som anvands allt mer, &r andelen
ungdomar som varken arbetar eller studerar (NEET). | Sverige omfattar
mattet de ungdomar som &r 6ppet arbetslosa (det vill sdga som inte deltar
i nagot arbetsmarknadspolitiskt program dar aktivitetsstod utgar) och de
ungdomar som inte ar med i arbetskraften och som inte studerar. Andelen
ungdomar som varken arbetar eller studerar i Sverige ar relativt Iagt i
internationell jAmforelse, men dven i hégkonjunktur har 8 procent av
ungdomarna bristande anknytning till arbetsmarknaden.

Genomgangen av forklaringsfaktorer i forskningen visar att det inte
gar att peka ut en enskild orsak till ungdomsarbetslosheten.
Ungdomsgruppen ar inte heller homogen utan bestar av olika individer
med varierande bakgrund, erfarenheter och behov.

Den storsta delen av ungdomarnas arbetsloshet bestar av kortare
perioder av friktionsarbetsléshet. Korttidsarbetslosheten har dkat over tid.
Det beror dels pa att allt fler ungdomar studerar vidare och soker ferie-
eller extrajobb, dels pa att en allt storre andel av ungdomarna har
tidsbegrénsade anstéllningar. Det senare kan bland annat bero pa att det
har blivit lattare att anstélla pa allman visstidsanstallning medan
anstallningsskyddet for tillsvidareanstallda inte har &ndrats.

Langtidsarbetslosheten ar betydligt mer bekymmersam eftersom den
pé sikt kan leda till utslagning fr&n arbetsmarknaden. Ar 2012 var cirka 15
procent av de arbetslosa ungdomarna langtidsarbetslosa, det vill sdga hade
varit arbetsldsa i mer &n 26 veckor. Saco anser att det allvarligaste
problemet ar den grupp ungdomar som av olika skal inte fullfoljer, eller
inte ens borjar pa, gymnasiet. Att det generellt tar tid for ungdomar att
etablera sig pa arbetsmarknaden och att manga unga soker extraarbete vid
sidan om sina studier &r inte lika problematiskt.
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Regeringen har genomfort manga reformer inom utbildningspolitiken
sedan den tilltradde 2006. Det ar av avgérande betydelse att dessa
reformer ger positiva effekter pa ungdomarnas studieresultat och att deras
intrade pa arbetsmarknaden underlattas. Sacos uppfattning ar att den
viktigaste forutsattningen for en val fungerande skola ar skickliga larare.
Lararnas status och lI6ner maste hojas kraftigt. Det, i kombination med en
forbattrad lararutbildning, skulle 6ka yrkets attraktionskraft och bidra till
ett hogre soktryck och konkurrens om utbildningsplatserna. Det bor i sin
tur leda till battre forkunskaper hos lararstudenterna. Saco anser att
gymnasieskolans konstruktion och huvudmannaskap behéver ses éver for
att sakra kvaliteten och likvardigheten. Saco anser vidare att en tre ars
skolrétt efter de nio arens skolplikt ska inforas for att mojliggora senare
gymnasiestudier. Studie- och yrkesvagledningen och kontakterna med
arbetslivet under studietiden behover forstarkas. Saco valkomnar de 6kade
resurserna till Skolinspektionen for nationell uppféljning och utvardering
av skolan.

FoOr att 6ka efterfragan pa ungdomar pa arbetsmarknaden har
regeringen bland annat halverat socialavgifterna, infort nystartsjobb for
ungdomar och avser att stédja anstallningar inom yrkesintroduktionsavtal
genom en I6énesubvention och handledarstdd. Saco ar kritisk till
halveringen av socialavgifterna fér ungdomar av tre skél. FOr det forsta ska
de forsakringsmassiga principerna uppratthallas, for det andra ar
ungdomar inte homogena och att sdnka socialavgifterna for alla ar darfor
en alltfor trubbig atgard, och for det tredje ar det forknippat med stora
dodviktskostnader. Saco anser att de riktade nystartsjobben ar mer
effektiva. Saco delar regeringens uppfattning att de méjligheter till
yrkesintroduktionsavtal som finns borde anvandas mer och valkomnar ett
statligt stod. Saco anser dock att &ven denna atgard, med den konstruktion
som nu foreslas, kommer att innebara stora dodviktskostnader.

Regeringen har genom forandringar i LAS gett storre mojligheter att
anstélla pa tidsbegransad anstallning. Samtidigt har anstallningsskyddet
inte forandrats for tillsvidareanstallda. Det har sannolikt bidragit till den
hdga andelen visstidsanstéallda (cirka halften) bland ungdomar. Saco anser
att en allman visstidsanstéllning bor vara tillaten upp till 18 manader och
att maxgransen for tidsbegréansad anstéllning, inklusive allmén
visstidsanstallning, vikariat och provanstéallning, bor vara 36 manader. En
sadan bestammelse ar tydlig och forutsebar och ger ett reellt skydd mot
missbruk av visstidsanstéllningar.

Ungdomars mdjligheter till arbetsloshetsersattning har minskat
genom att studerandevillkoret i arbetsldshetsforsakringen tagits bort. Saco
ar kritisk till forandringen. Saco anser att det ar ett samhallsintresse att de
resurser som enskilda individer och samhallet som helhet investerat i
utbildning kommer till nytta s bra som mojligt. Studerandevillkoret
bidrar till att ge de nyutexaminerade den tid som behdvs for att de ska
kunna hitta ratt arbete dar man kan fa nytta av sin hogskoleutbildning.
Saco har sedan lange drivit frdgan om att det ar mycket angeléget att hitta
I6sningar pa behovet av forsakringar for dem som studerar, antingen inom
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socialforsakringarnas ram eller inom studiemedelssystemet. For den som
har ratt till arbetsléshetsersattning sker en snabbare avtrappning i
ersattningsnivan for unga an for vuxna. Saco anser att det inte ar
forsakringsmassigt att olika forsakringstagare far olika villkor beroende pa
alder. Det kan ocksa leda till att unga valjer att sta utanfor a-kassan och att
ungas livsplanering paverkas pa ett inte avsett satt.

Nar den nya jobbgarantin for ungdomar infordes 2007 tillstyrkte Saco
avskaffandet av de tidigare programmen kommunala
ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin pa grund av bristande kvalitet
och resultat. Saco anser att det ar viktigt med en tidig, snabb och
kvalificerad bedomning av unga arbetssokandes behov och énskemal.
Detta ar forutsattningar for att arbetsformedlingen ska kunna erbjuda ratt
slags stdd samt att identifiera dem som riskerar langre tids arbetsléshet.
Saco anser vidare att en inriktning mot jobbstkande &r bra. Saco delar
regeringens uppfattning att personlig radgivning samt yrkes- och
studievagledning ar viktiga verktyg och att dessa resurser bor bli
tillgangliga tidigt. Det ar ocksa viktigt att de insatser som gors gar att
utvardera sa att metoderna kan forfinas i takt med att erfarenheterna
vaxer. Saco vardesatter ocksa regeringens ambition att underléatta unga
arbetssokandes 6vergang till reguljar utbildning.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, 4r den samlande organisationen for
Sveriges akademiker. Vi ar en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 22 sjilvstindiga forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela
arbetsmarknaden, inklusive egenforetagare. Nagot som férenar vara medlemsfor-
bund ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och yrkesstolthet. Totalt ar 6ver
630 000 akademiker medlemmar. Som foretrddare for Sveriges akademiker ar det
sjalvklart for Saco att standigt paverka kunskapsnivén i Sverige. Utbildning och
forskning som ger kunskap &r en investering for sévil samhallet som individen och
ar en av de viktigaste faktorerna for tillvixt och utveckling av ett samhélle.

vEEy
" a Ty

JP ﬁr
]
i i;i;]{:[:)
&
a, éF

'y o
Logganit”

Saco, Box 2206, 10315 Stockholm
tel vx: 08-6134800, www.saco.se



	Förord
	Innehåll
	Arbetslösheten i olika åldersgrupper
	Ungdomsarbetslösheten i förhållande till den totala arbetslösheten
	Arbetskraftsundersökningen
	Ny definition av arbetslösheten 2007 i Sverige

	Olika mått beskriver olika perspektiv
	Ungdomsarbetslösheten enligt ILO:s definition
	Heltidsstuderande undantas
	Arbetslösa i förhållande till hela åldersgruppen
	Viktigt med en balanserad bild av verkligheten

	Högre arbetslöshet bland unga män
	Högst arbetslöshet bland de yngsta
	Högst arbetslöshet bland ungdomar med kort utbildning
	Betydligt högre ungdomsarbetslöshet bland utrikes födda
	Högst ungdomsarbetslöshet i glesbygden
	Friktionsarbetslöshet
	Strukturarbetslöshet
	Utbildningssystemets kvalitet och effektivitet
	För lite arbetslivsanknytning

	Minimilöner
	Förändringar i minimilönerna under de senaste 10-15 åren
	Olika typer av introduktionsanställningar (ungdomsavtal)

	Anställningsskydd
	Förändringar i anställningsskyddet under de senaste 10-15 åren

	Incitamentsproblem i arbetslöshetsförsäkringen

	NEET används inom EU och OECD
	Ungdomsstyrelsens indikator
	Riskfaktorer
	Unga akademiker har relativt små problem på arbetsmarknaden
	Studentmedarbetare
	Utbildningssystemet
	Lärarna
	Grundskolan
	Gymnasieskolan
	Ny skollag och skolinspektion
	Sacos:s syn på utbildningsfrågorna
	Lärarna
	Gymnasieskolan
	Studie- och yrkesvägledning och arbetslivskontakter
	Skolinspektionen

	Löner och övergång från skola till arbetsliv
	Nedsatta socialavgifter för unga
	Nystartsjobb
	Introduktionsanställningar

	Arbetsrätten
	Incitament inom arbetslöshetsförsäkringen
	Studerandevillkoret
	Snabbare avtrappning av arbetslöshetsersättningen
	Utformningen av utvecklingsersättningen

	Övriga insatser
	Offentligt tryck
	Litteratur

